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CENTRUM
WSPARCIA
DORADCZEGO

Raport diagnostyczny
Portret partnerstwa:

Zwigzek Miast Polskich

Zespot utorskiRobert Adach, Artur Stelmach
Konsultanci

Ryszard Grobelny, Adam Mikofajczyk

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzagdowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzagdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspdtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwdj.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéw
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzie¢ podnoszgce jakos¢ zycia mieszkaricow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Gmina Rajcza, Gmina Ujsoty, Gmina Isebna, Gmina Miléwka, Gmina Wegierska Gérka, Gmina
Radziechowy Wieprz.

Sktad Rady Partnerstwa

Rada Partnerstwa sktada sie z przedstawicieli wiadz wykonawczych 6 jednostek samorzadu
terytorialnego i wchodzacych w sktad Partnerstwa i przedstawiciela Stowarzyszenia
Aglomeracja Beskidzka

W sktad Rady Partnerstwa wchodzg przedstawiciele:
Zbigniew Paciorek,Wéjt Gminy, Gmina Rajcza

Tadeusz Pietka, , Wéjt Gminy, Gmina Ujsoty

Ryszard Macura, Zastepca Wadjta Gminy, Gminy Istebna
Robert Pietka, Wéjt Gminy, Gmina Mildwka

Piotr Tyrlik, Wéjt Gminy, Gmina Wegierska Gorka
Maciej Mika, Wéjt Gminy, Gmina Radziechowy Wieprz

Monika Krél, przedstwiciel Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka
Sktad Grupy Roboczej

Alicja Owczarzy, Agnieszka Satamun, Gmina Rajcza

Julia Grygny, Kierownik Referatu Organizacyjnego, Gmina Ujsoty

Jozef Michatek, Gmina Istebna

Wiestaw Bednarz, Gmina Wegierska Gérka

Maciej Mika, Wéjt Gminy, Grzegorz Biela, Sekretarz Gminy, Gmina Radziechowy Wieprz
Bogustawa Budny, Stowarzyszenie Aglomeracja Beskidzka

Krzysztof Biatozyt, Barttomiej Majiczek, Gmina Miléwka
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Niniejsze opracowanie przedstawia syntetyczng diagnoze spoteczno-gospodarczg

i Srodowiskowo-przestrzenng obszaru Partnerstwa i zostato sporzagdzone w celu
opracowania strategii terytorialnej obszaru na lata 2021-2030, z perspektywa do
2050 r. Diagnoza wykorzystuje podstawowe dane statystyczne, dane i opracowania
gminne, badania spoteczne i porusza wybrane, najwazniejsze dla rozwoju obszaru
Partnerstwa zagadnienia.

Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 2010-2019%, jednakze tam, gdzie byto
to mozliwe wykorzystano najbardziej aktualne na dzien sporzadzenia opracowania
informacje. Dla analizy proceséw demograficznych rozszerzono zakres czasowy
diagnozy na lata 1995-2019.

Dane wykorzystane do analizy pochodzg ze zrédet pierwotnych i sg pozyskane z
krajowej statystyki publicznej (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego), wtasciwych
miejscowo Urzeddéw Skarbowych, Zaktadow Ubezpieczen Spotecznych, Kas
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zasobdw informacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad Partnerstwa.

Waznym punktem odniesienia w procesie analizy danych, w tym formutowania
wnioskéw byty dane dotyczace wojewddztwa Slaskiego oraz kraju.

Analiza danych statystycznych zostata uzupetniona wywiadami z wtadzami i
pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego? , liderami lokalnymi3
(spotecznymi, gospodarczymi, samorzgdowymi), a takze ankietowymi badaniami
mieszkaricow* i mtodziezy> .

11 \Wskazniki syntetyczne dla obszaru Partnerstwa prezentowane sg za okres 2014-2019. W statystyce publicznej

na dzien opracowania diagnozy nie byty dostepne dane za 2020 r.

2 Ankietowe badania powigzan funkcjonalnych na obszarze Partnerstwa (luty 2021 r.), badanie ankietowe realizacji

celéw strategicznych JST wchodzacych w sktad Partnerstwa (marzec 2021)

3 Anonimowe badanie ankietowe lideréw lokalnych: spotecznych, gospodarczych, samorzadowych ( 2021 r.)

4 Anonimowe badanie ankietowe mieszkafcoéw obszaru Partnerstwa: jako$¢ zycia (sierpien 2020 r.), powigzania

funkcjonalne i jakos¢ zycia (2021 r.),

> Anonimowe badania ankietowe uczniéw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych obszaru Partnerstwa: opinie i

plany zyciowe mtodziezy (2021)



Diagnoze obszaru Partnerstwa przeprowadzono w pieciu etapach (rysunek ponizej) :

Ryc. 1 Proces diagnozy — metodyka

ROZWOJOWYCH

| ETAP: DIAGNOZA WSTEPNA, OKRESLENIE WSTEPNYCH KIERUNKOW

[II ETAP: DIAGNOZA POGLEBIONA-KONTEKSTOWA. ANALIZA PEST

[III ETAP: OKRESLENIE StABYCH | MOCNYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN

.

[IV ETAP: OKRESLENIE OBSZAROW STRATEGICZNEJ INTERWENCII - ANALIZA SWOT

[V ETAP: OKRESLENIE DETERMINANT | WYZWAN ROZWOJOWYCH

Zrédto: opracowanie wiasne

W pierwszym etapie na podstawie wstepnej diagnozy obszaru Partnerstwa

okreslono (w drodze dialogu strategicznego) cztery kierunki rozwojowe Partnerstwa

(wykres ponizej). Staty sie one podstawga dla pogtebiana diagnozy w poszczegdlnych

wymiarach diagnostycznych oraz rozwazan i formutowania wizji, misji i celow

strategicznych Partnerstwa.

Ryc. 2 Kierunki rozwojowe Partnerstwa

eWymiar
gospodarczy
strategii

Konkurencyjna
gospodarka
oparta na
endogennych
potencjatach
obszaru

Partnerstwa m Partnerstwa

s Wymiar
przestrzenny
Dostepny strategii
komunikacyjnie
W wymiarze
wewnetrznym
i zewnetrznym

obszar

wane
i dostepne
ustugi spoteczne
na obszarze

OWymiar Partnerstwa
spoteczny

strategii

Wyspecjalizow

Nowoczesna

i zintegrowana

administracja
obszaru

Partnerstwa

eWymiar
instytucjonalny
strategii

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie konwersacji strategicznej Partneréw
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W drugim etapie —w celu potwierdzenia zasadnosci przyjetych kierunkéw

strategicznych - przeprowadzono diagnoze pogtebiong (kontekstowg) Partnerstwa

w trzech wymiarach:

wymiarze spotecznym (obejmujgcym analize procesdw demograficznych,
ustug publicznych (edukacji i wychowania, kultury, sportu i rekreacji), ustug
komunalnych, aktywnosci i integracji spotecznej mieszkancéw (w tym opieki
spotecznej), bezpieczenstwa (w tym zdrowotnego) oraz mieszkalnictwa);
wymiarze gospodarczym (obejmujgcym analize rynku pracy, struktury
gospodarczej, atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci obszaru w skali
regionu, przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki i
rolnictwa);

wymiarze srodowiskowo-przestrzennym (obejmujgcym charakterystyke
najwazniejszych aspektéw srodowiska przyrodniczego oraz jego ochrony,
jakosci powietrza, dostepnosci komunikacyjnej obszaru i jego
zagospodarowania przestrzennego).

Zostata ona wzbogacona jg informacjami o wspdfpracy i aktywnosci Partnerstwa

(wymiar instytucjonalny). Diagnoze pogtebiong Partnerstwa uzupetniono analizg

PEST (czynnikow zewnetrznych wptywajacych na rozwdj Partnerstwa). W wyniku

diagnozy pogtebionej i analizy PEST wskazano potencjaty, bariery i problemy

Partnerstwa oraz okreslono jego mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia

(etap trzeci). Staty sie one podstawa dla analizy SWOT pozwalajgcej na

zweryfikowanie wstepnie okreslonych kierunkéw rozwojowych i ostateczne

zidentyfikowanie obszaréw strategicznej interwencji (etap czwarty). W kolejnym

etapie (etap piaty) wskazano determinanty i wyzwania rozwojowe Partnerstwa w

odniesieniu do wyodrebnionych obszaréw strategicznej interwencji.

Dokument diagnozy zostat podzielony na trzy rozdziaty:

charakterystyke Partnerstwa (zawierajgcg opis Partnerstwa, wspotpracy,
powigzan funkcjonalnych oraz funkcji Partnerstwa),

portret statystyczny Partnerstwa (zawierajacy diagnoze ogdlng i pogtebiong
— kontekstowg obszaru Partnerstwa),

potencjaty, bariery i potrzeby rozwojowe Partnerstwa (zawierajacy
podsumowanie diagnozy z okresleniem potencjatéw, barier rozwojowych,
kierunkdéw strategicznej interwencji, determinant i wyzwan Partnerstwa).



1 CHARAKTERYSTYKA PARTNERSTWA

1.1 Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo zawigzaty jednostki samorzadu terytorialnego z obszaréw zagrozonych
trwata marginalizacjg na terenie dziatalnosci Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka,
tj. Gminy Rajczy oraz Gminy Ujsoty oraz samorzaddéw powigzanych funkcjonalnie z
ww. jednostkami, tj. Gminy Istebna, Gminy Miléwka, Gminy Wegierska Gérka oraz
Gminy Radziechowy Wieprz. Partnerstwo obszarowo potozone jest bezposrednio
przy granicy Polski, w potudniowej czeéci Wojewddztwa Slaskiego i graniczy: - od
potudnia ze Stowacja i Czechami. 5 gmin lezy na terenie Powiatu Zywieckiego,
Gmina Istebna nalezy do obszaru administracyjnego Powiatu Cieszyrskiego. Obszar
geograficzny partnerstwa miesci sie w obrebie pasm Beskidéw: Slaskiego i
Zywieckiego i jest zaliczany do grupy rejonéw o duzych walorach rekreacyjnych i
turystycznych, zajmuje 565,8 km2. Wszystkie gminy wchodzgce w sktad partnerstwa
majg status gmin wiejskich.

Tabela 1 Dane statystyczne obszaru Partnerstwa, liczba mieszkancéw w poszczegdlnych

gminach.
WEGIERSKA  RADZIECHOWY

DANE RAJICZA  GORKA WIEPRZ MILOWKA UJSOLY ISTEBNA suma
LICZBA MIESZKANOW 8810 15080 13079 1067 4430 12159 54625
POWIERZCHNIA KM?2 131,4 76,5 64,9 98,9 109,8 84,3 565,8
GESTOSC ZALUDNIENIA
0SOB/KM?2 68 198 202 102 41 143 125,6

Gmina Gmina Gmina Gmina  Gmina
Charakter Gminy wiejska  wiejska Gmina wiejska  wiejska wiejska  wiejska

Powiat  Powiat Powiat Powiat  Powiat
Powiat Zywiecki Zywiecki Powiat Zywiecki Zywiecki Zywiecki Cieszynski
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Ryc. 3 Obszar Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP
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W celu rozwoju wspétpracy i zwiekszenia potencjatu instytucjonalnego, gminy z
obszaru zagrozonego trwatg marginalizacjg, z terenu dziatalnosci Stowarzyszenia
Aglomeracja Beskidzka, podpisaty list intencyjny, ktéry stanowi podstawe prawng
partnerstwa. Celem tej inicjatywy jest uczestnictwo w projekcie doradczym
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej pn. ”Pilotaz Centrum Wsparcia
Doradczego”. Produktem tej wspotpracy jest przygotowanie Strategii Rozwoju
Regionalnego dla gmin obszaru partnerstwa. Niewatpliwym atutem i wzmocnieniem
partnerstwa jest wejscie w jego skfad Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka, ktére
odpowiedzialne jest za programowanie ZIT 2021-2027 w subregionie potudniowym
wojewddztwa slagskiego, zidentyfikowanym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa jako
wiekszy obszar strategicznej interwencji, w ktory wpisuje sie obszar zagrozony
trwatg marginalizacjg. Biuro Stowarzyszenia ma duze dos$wiadczenie w realizacji
wspadlnych projektéw realizowanych przez samorzady, oraz w ksztattowaniu
wspadlnej polityki rozwoju



Gminy partnerstwa juz wczesniej realizowaty wspdlnie projekty w zakresie ekologii,

turystyki, bezpieczenstwa i transportu. Wykaz wazniejszych wspdlnych inicjatyw

realizowanych przez gminy partnerstwa :

Tabela 2 Wspdlne projekty realizowane przez Gminy Partnerstwa

Nawa Projektu

VZOIvyd

7

YIHY0D
V)ISHIAIODIM

vd

PASLEL
AMOHO31ZA

7

WIMOTIN

AT0OSIN

VNE31SI

Opis projektu

Stoneczna
Zywiecczyzna

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Nie

Projekt ekolougiczny polegajacy
na instalacji w 10 gminach
fotowoltaiki i pomp ciepta

Owca Plus

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Program przywracajacy na
terenach gérskich tradycyjng
gospodarke pasterskg i dawne
tradycje, zwyczaje i kulture
goéralska. Program wsparcia
obejmuje réwniez drobne
inwestycje w remonty, budowe
infrastruktury pasterskiej
stuzgcej bacom i juhasom w
codziennej pracy.

,Oczyszczanie Sciekdw
na Zywiecczyznie”

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Nie

Projekt ,, Oczyszczanie sciekow
na Zywiecczyznie” obejmuje 11
—$cie gmin powiatu Zywieckiego
i jest realizowany przez Zwigzek
Miedzygminny ds. Ekologii

,0graniczenie niskiej
emisji na terenie
dziatalnosci Zwigzku
Miedzygminnego ds.
Ekologii w Zywcu” —
STOP SMOG

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Nie

Projekt stuzy pozyskaniu
$Srodkdéw unijnych na wymiane
piecéw oraz odnawialne zrodta
energii. Obejmuje 11 —$cie gmin
powiatu Zywieckiego i jest
realizowany przez Zwigzek
Miedzygminny ds. Ekologii w
Zywecu.
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X
) .r%l = § < c | »
SIS8E8|2|3|8
. SEERS| 5|25,

Nawa Projektu S s | > Opis projektu
Subregionalny projekt =
kluczowy RPO WSL
2014-2020 z zakresu
ochrony réznorodnosci
biologicznej
,Rewitalizacja Wdrazanie projektow
nadbrzezy rzek, kluczowych sktadajgcych sie na
potokow i zbiornikéw przedsiewziecie o skali
wodnych Subregionu subregionalnej. Alokacja
Potudniowego” Nie [Tak |Tak |Nie |Tak |Nie |projektu: ok. 100 min zt
Regionalne Inwestycje Wdrazanie RIT w ramach RPO
Terytorialne WSL 2014-2020 na podstawie
Subregionu porozumienia 41 jst w tym
Potudniowego wszystkich jst objetych
Wojewddztwa partnerstwem. Alokacja ok. 460
Slaskiego 2014-2020 Tak |[Tak |Tak |Tak |Tak|Tak [ min zt

Wdrazanie PRS w ramach RPO

WSL 2007-2013 na podstawie
Program Rozwoju porozumienia 41 jst w tym
Subregionéw 2007- wszystkich jst objetych
2013 Tak |Tak |Tak |Tak |Tak|Tak | partnerstwem

Gtéwnym celem projektu jest
Slaski System zwiekszenie dostepu do
informacji Turystycznej | Tak | Tak | Nie |Tak |Tak|Tak |informacji turystycznej

Zrédto: Stowarzyszenie Aglomeracja Beskidzka, Gminy Partnerstwa

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, zgodnie z politykg europejskg oraz

krajowa organizacji dziatan rozwojowych na zidentyfikowanych obszarach

funkcjonalnych, wyznaczonych wedtug okreslonych kryteriéw przestrzennych oraz

spoteczno-gospodarczych, obszar partnerstwa zostat umieszczony w tzw.

Subregionie potudniowym wojewddztwa. Obszar partnerstwa zostat

zakwalifikowany w strategii wojewddztwa do najbardziej cennych pod wzgledem

walordéw przyrodniczych.
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Ryc. 4 Mapa waloréw przyrodniczych Wojewédztwa Slgskiego

Walory przyrodnicze:
11~ niskie lub brak
[ 111 - przecietne

[ 111 - ponadprzedietne
I 1V - wysokie

BV - najwyisze

I3 granica wojewddztwa

Zréao: opracowanie wiasne Centrum Dziedzictwa Przyrody Gornego Slaska.

Zrédto: Opracowanie wtasne Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska

Dwie gminy z obszaru partnerstwa Ujsoty i Rajcza, zostaty zakwalifikowane w
strategii wojewddztwa do obszaru zagrozonego trwatg marginalizacja.
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Ryc. 5 Obszar strategicznej interwencji w Wojewédztwie Slgskim

" QObszary strategicznej
interwencji (KSRR)

B miasta srednie tracace funkgie
spoteczno-gospodarcze

B cbszary zagrozone
trwatyg marginalizaci

Granice:

[ greanice subregionéw
granice gmin

Zrddbo: opracowanie wiasne na podstawie: Krajowa Sirategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spolecznie
wraziiwy i ferytonialnie zrownowaZony. Warszawa, wrzZesieri 2019 r.; Aktualizacja delimitacji miast srednich
fracgcych funkgje spoleczno-gospodarcze (powickszafgeych dystans rozwajowy)”, IGIFZ PAN, Warszawa, listopad
2019 oraz Aktualizacja delimitacji obszardw problemowych na 2018 rok, IGIPZ PAN, Warszawa grudzieri 2079 r.

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
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Obszar geograficzny partnerstwa miesci sie w obrebie pasm Beskidéw: Slgskiego i
Zywieckiego i zaliczany do grupy rejonéw o duzych walorach rekreacyjnych i
turystycznych. Najwiekszg rzekg ptynaca przez obszar partnerstwa jest Sota. Szata
roslinna dorzecza Soty, podobnie jak catych Beskidéw Zachodnich, nosi wyrazne
Slady wielowiekowej gospodarki cztowieka, ktérej dziatania mozna zaobserwowaé w
postaci postepujgcych zmian w zabudowie i uprawie dorzecza wspomnianej rzeki.
Beskidy stwarzajg doskonate warunki do catorocznego wypoczynku oraz rekreacji w
réoznorodnych, aktywnych formach: turystyce gorskiej, rowerowej, uprawianiu
sportéw zimowych, wodnych oraz ekstremalnych (wspinaczka skatkowa,
mountainbording, paintball), wedkarstwie, myslistwie a nawet leczeniu i prewencji
zdrowotnej. Dodatkowo, na obszarze partnerstwa, w miejscowosci S61 w Gminie
Rajcza wystepujg Zzrdodta solankowe. S3 to jedne z najbardziej zmineralizowanych
Zzrodet na obszarze catych polskich Karpat. To, co urzeka turystéw i wczasowiczéw




to piekne goérskie krajobrazy, czyste rzeki i Swieze powietrze oraz wspaniata i
niepowtarzalna przyroda. Jednym z najcenniejszych elementéw krajobrazu
przyrodniczego sg lasy. Dominujgcg pozycje w drzewostanie stanowi Swierk (90%).
Wystepuja tu réwniez takie gatunki drzew jak: modrzew, sosna, brzoza, klon, jawor,
jodta a wzdtuz rzek i potokéw spotka¢ mozna enklawy olszyny karpackiej. Szate
roslinng reprezentuje ponad 1000 gatunkdw roslin, mchow i porostéw, wsrdd nich
tak rzadkie okazy gorskiej flory, jak: dziewiecsit, rzezucha trdjlistkowa, lilia
zfotogtow, wilcza jagoda, wilcze tyko i czosnek niedzwiedzi. Z fauny spotyka sie
zajaca, lisa, kune lesng, sarne, dzika, borsuka, rysia, jelenia a nawet wilka czy
niedZzwiedzia. Wéréd ptakéw widuje sie: jastrzebie gotebiarze, gotebie siniaki,
gotebie zarfacze i jarzgbki, ponadto rzadkie pluszcze, dziecioty zielone oraz czajki.
Potoki i rzeki zamieszkate sg przez liczne gatunki ryb, wymagajacych waod czystych,
bogatych w tlen. Zyjg w nich: pstragi, lipienie, gtowacze, brzany czy klenie.
Urozmaicony jest takze swiat owadéw, gaddw i ptazéw. Na terenie obszaru
partnerstwa , znajduje sie wiele pomnikéw przyrody. Praktycznie caty teren
partnerstwa z nielicznymi wyjgtkami pokrywajg obszary cenne przyrodniczo i
srodowiskowo, objete kilkoma formami ochrony. Ponizsza mapa obrazuje obszar
partnerstwa objety w mniejszym badz wiekszym zakresie ochrong srodowiska.
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Ryc. 6 Formy ochrony przyrody na obszarze partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP
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Przez teren partnerstwa przebiegajg dwa strategiczne potaczenia transportowe
(droga ekspresowa S1 i linia kolejowa nr 139 Katowice-Zwardon) , ktére stanowig
fragment korytarza europejskiego ,Battyk-Adriatyk”. Droga Ekspresowa S1 oraz LK
139 pozwala na szybka komunikacje, zaréwno z miastem-rdzeniem obszaru
funkcjonalnego — Bielskiem-Biatg, jak i ze stolicg wojewddztwa. Jednoczesnie dzieki
S1 pozostajacej w sieci TEN-T obszar jest dobrze skomunikowany w kierunku
potudniowym z kilkoma stolicami europejskimi (Bratystawa, Budapeszt, Wieden).
PKP PLK S.A. realizuje aktualnie studium wykonalnosci dla modernizacji LK 139, co
pozwoli podnies¢ standard infrastruktury (prawdopodobnie wieksza predkosé
maksymalna oraz 2 nitki na catym przebiegu linii), jak i umozliwi przywrdcenie silnej
miedzynarodowej funkcji tego korytarza kolejowego.



Przebieg tych dwdch strategicznych potfgczen transportowych, znacznie wptywa na
gospodarke i logistyke obszaru partnerstwa. Diametralnie poprawit
konkurencyjnos¢ obszaru i usprawnit organizacje rynku pracy.

Ryc. 7 Przebieg drogi ekspresowej S1 i linii kolejowej Katowice Zwalon

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP
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Ryc. 8 Klasyfikacja gmin
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Powyzszy rysunek przedstawia klasyfikacje gmin Polski opracowang na potrzeby
monitoringu planowania przestrzennego w gminach® . Wykorzystuje ona metode
dedukcyjno-indukcyjng, wypracowang pod wzgledem koncepcyjnym i
metodologicznym. W rezultacie zostato wyrdznionych 10 kategorii (typdw) gmin.
Gminy, ktére wchodza w skfad partnerstwa, zostaty zakwalifikowane do dwdch grup
funkcjonalnych: Gmin o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (G)

®Przemystaw Sleszynski, Tomasz Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na
potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88,
4,s.469-488



(turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy) i gmin

z rozwinietg funkcja transportowq (F). Szczegoty delimitacji dla obu grup

przedstawia tabela 3.

Tabela 3 Grupy F i G delimitacji

Kod

Nazwa

Szczegoty delimitacji

F

Gminy z rozwinietg
funkcja transportowa

1) gminy, na ktérych terenie znajduja sie wezty na
autostradach i drogach ekspresowych istniejgcych lub
znajdujacychsie w budowie w ramach obecnej
perspektywy finansowej(termin zakornczenia do konca
2015 r.), pod warunkiem, ze odcinek autostrady lub
drogi ekspresowej przekracza 10 km (121 gmin);

2) gminy, w ktérych funkcjonujg porty lotnicze
obstugujgce potaczenia rejsowe (tylko Babimost,
pozostate mieszczg sie w MOF);

3) przejscia graniczne drogowe na granicy wschodniej
obstugujace ruch ponadlokalny (Gronowo, Grzechotki,
Bezledy,Kuznica Biatostocka, Bobrowniki, Kukuryki,
Terespol, Dorohusk, Hrebenne, Korczowa, Medyka)
oraz punkty przeciecia gtéwnych drég
miedzynarodowych na granicach w ramach uktadu
Schengen (Stubice, Trzebiel, Zgorzelec, Jabtonka,
Dukla, Szypliszki);

4) gminy na terenie ktdérych znajdujg sie terminale
intermodalne (obecnie Brzeg Dolny, pozostate sg
potozone na terenie MOF, lub miast
wielofunkcyjnych);

5) gminy miejskie ponizej 10 tys. mieszkaricéw
sgsiadujgce z innymi wyrdznionymi w typie

Gminy o innych
rozwinietych funkcjach
pozarolniczych
(turystyka oraz funkcje
wielkopowierzchniowe,
w tym przemyst
wydobywczy)

1) funkcja turystyczna: 2 z 2 warunkow: a) miejsca
noclegowena 100 mieszkancéw; b) udzielone noclegi
na 100mieszkarncéw >150 oraz miasta: Augustéw,
Gizycko,Kotobrzeg, Mraggowo, Ostrdda, Zakopane;

2) funkcja rekreacyjna (powyzej 100 domow
zbudowanych lub zmodernizowanych w latach 2005-
2013);
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Kod

Nazwa Szczegoty delimitacji

3) funkcja przemystowa (duze powierzchniowo
wydobycie kopalin): Szczercéw, Puchaczéw,
Bogatynia, Rudna, Pilawa Goérna;

4) gminy miejskie ponizej 10 tys. mieszkancow,
sgsiadujgce z innymi wyrdznionymi w typie.

Zrédto: Przemystaw Sleszyrski, Tomasz Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na

potrzeby monitoringu planowania przestrzennego

1.2
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»,Genius loci” partnerstwa mozna okresli¢ jako ,tozsamos¢ terytorialng
mieszkancow” i faczy¢ nalezy przede wszystkim z ,,duchem” kultury pasterskiej i
goralskiej, typowej dla ziem gorskich. W tej chwili kulture, tradycje i obyczaje
zwigzane z ziemiami gérskimi podtrzymujg stowarzyszenia, mieszkancy i lokalne
samorzady . Charakterystycznym czynnikiem tgczacym gminy Partnerstwa jest
funkcjonowanie we wspdlnej organizacji taczacej Gorali: Zwigzku Podhalan.
Wysoki wcigz stopien utozsamiania sie mieszkancéw partnerstwa z kulturg ziem
gorskich najlepiej zaobserwowac podczas cyklicznych imprez takich jak: Tydzien
Kultury Beskidzkiej, Dni Koronki Koniakowskiej, Wawrzyricowe Hudy, Jarmark
Pasterski, Gorskie biegi regionalne, Narciarski Rajd Chtopski, czy Zywieckie Gody
zwigzane z koledowaniem Dziadéw Noworocznych na Zywiecczyznie. Towarzyszg im
jarmarki ludowe, degustacje potraw , w tym tradycyjnych seréw goralskich,
kwasnicy i nalewek gdralskich, w ktérych mieszkancy ttumnie uczestnicza
podtrzymujgc tym samym tradycje oraz patriotyzm lokalny i wiezy rodzinne, co jest
mocng strong obszaru partnerstwa. Charakterystyczna dla obszaru partnerstwa jest
rowniez historia tego regionu, o czym swiadczg m.in. zabytkowe drewniane
koscioty, jak réwniez fortyfikacje obronne z czaséw Il wojny Swiatowej.. Dzieki
podtrzymywaniu kontaktéw z rodzing Habsburgdow, w swiadomosci mieszkancow
bardzo wyrazisty pozostaje obraz dobrze prosperujgcego regionu z czaséw, gdy
wtadata nim zywiecka linia Habsburgow (XIX-XX wiek), bardzo blisko spokrewniona z
Domem Cesarskim.

Powigzania funkcjonalne na obszarze Partnerstwa

Powigzania funkcjonalne to wiezi spoteczne i gospodarcze uwarunkowane cechami
srodowiska antropogenicznego, scisle zwigzane z przeptywem oséb, towardéw i
ustug. Powigzania funkcjonalne tworzg sie niezaleznie od granic administracyjnych
JST, a ich wystepowanie przesadza o istnieniu oraz charakterze obszaru
funkcjonalnego.




1.2.1

Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze Partnerstwa

Wewnetrzne i zewnetrzne powigzania funkcjonalne w Partnerstwie okreslono na
podstawie analizy przeptywdéw zwigzanych z podejmowaniem zatrudnienia przez
mieszkancow Partnerstwa oraz importu/eksportu ustug publicznych i prywatnych .
Okreslenie miejsca, w ktérym mieszkancy korzystajg z ustug lub podejmuja
zatrudnienie i pordwnanie ich z miejscem zamieszkania pozwolito takze na
okreslenie granic obszaru funkcjonalnego oraz wyodrebnienie jego centréow.

1.2.1.1 Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na podstawie przeptywow
mieszkancow zwigzanych z korzystaniem z ustug

Biorac pod uwage dostepnosc¢ i przeptywy mieszkancéw ustugi publiczne i prywatne
Swiadczone na obszarze Partnerstwa dzielg sie na 3 kategorie ustug (ryc. 9, ponizej):
a) ustugi, z ktérych mieszkancy Partnerstwa korzystajg gdwnie na obszarze

Partnerstwa (ustugi zbilansowane wewnetrznie ),

b) ustugi, z ktérych mieszkancy Partnerstwa korzystajg zaréwno na obszarze,
jak i poza obszarem Partnerstwa (ustugi zbilansowane z importem lub duzym
importem spoza Partnerstwa),

c) ustugi, z ktédrych mieszkancy Partnerstwa korzystajg gtdwnie poza obszarem
Partnerstwa (ustugi importowane spoza Partnerstwa).

Ryc. 9. Ustugi w Partnerstwie wedtug dostepnosci i miejsca korzystania

ustuaGl ustuaGl
ZBILANSOWANE IMPORTOWANE S5POZA

WEWNMNETRZNIE PARTNERSTWA

UStUGI ZBILANSOWANMNE WEWMNETRZNIE Z
IMPORTEM LUB DUZYM IMPORTEM SPOZA
PARTNERSTWA

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Analize przeprowadzono na podstawie badan mieszkarncéw i opinii Grupy Robocze;j.
Badania ankietowe mieszkarncow wykazaty, ze do grupy ustug zbilansowanych
wewnetrznie nalezg:
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e Podstawowa opieka zdrowotna, przychodnia, lekarz, pielegniarka, dentysta,
apteka) (75 % mieszkancow realizuje na obszarze partnerstwa).

e Edukacja podstawowa dzieci i opieka nad dzieckiem (przedszkole, ztobek) )
(59 % mieszkancéw realizuje na obszarze partnerstwa).

e Ustugi typu "beauty" (fryzjer, kosmetyczka, solarium, spa, itp.) (67 %
mieszkancow realizuje na obszarze partnerstwa)

Do Grupy Ustug zbilansowanych naleza:

e Ustugi bankowe i finansowe (pozyczki, kredyty, doradztwo, itp.) (43 %
mieszkanncow realizuje na obszarze partnerstwa, 41% poza obszarem
partnerstwa)

e Ustugiiimprezy kultury popularnej i rozrywki (43 % mieszkancéw realizuje
na obszarze partnerstwa, 46% poza obszarem partnerstwa)

e Imprezy sportowe, mecze, zawody, itp. (39 % mieszkancow realizuje na
obszarze partnerstwa, 33% poza obszarem partnerstwa)

Do grupy ustug najczesciej importowanych na obszar partnerstwa naleza:

e Zakupy artykutéw przemystowych, odziezy, AGD (55 % mieszkancow
realizuje poza obszarem partnerstwa)

e Ustugi z zakresu kultury wysokiej: teatr, koncert, wystawy (81 %
mieszkancow realizuje poza obszarem partnerstwa)

e Ustugi lekarza specjalisty oraz specjalistyczne zabiegi (66,6 % mieszkarnicéw
realizuje poza obszarem partnerstwa)

Nieco inny jest podziat na typy ustug wedtug Grupy roboczej — prezentujg je
ponizsze tabele (tab. 4,5,6)

Tabela 4. Ustugi zbilansowane wewnetrznie. Analize przeprowadzono na podstawie opinii
JST wchodzacych w sktad Partnerstwa.

poza
Obszar obszarem

Rodzaj ustugi/ obszar realizacji ustugi | Gmina partnerstwa |partnerstwa
Ustugi rolnicze i obstugi (dla)
rolnictwa 48,33% 31,67% 20,00%
Ustugi budowlane, remontowe,
naprawcze z firm 61,67% 20,00% 18,33%
Uprawiania sportu i rekreacji
indywidualnej 66,67% 15,00% 18,33%
Podstawowe opieka zdrowotna
(przychodnia, lekarz, pielegniarka,
dentysta, apteka) 65,83% 15,83% 18,33%
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poza

Obszar obszarem
Rodzaj ustugi/ obszar realizacji ustugi | Gmina partnerstwa |partnerstwa
Ustugi typu "beauty" (fryzjer,
kosmetyczka, solarium, spa) 70,00% 13,33% 16,67%
Zakupy podstawowe artykuty gosp.
dom. i zywnos¢ 73,33% 12,00% 14,67%
Edukacja podstawowa dzieci i opieka
nad dzieckiem (przedszkole, ztobek) |92,50% 5,00% 2,50%

Zrédto: Analize przeprowadzono na podstawie opinii JST wchodzacych w skfad Partnerstwa

Tabela 5 Ustugi zbilansowane z importem lub duzym importem spoza Partnerstwa

poza
Obszar obszarem

Rodzaj ustugi/ obszar realizacji ustugi |Gmina partnerstwa | partnerstwa
Zakupy w sieciach handlowych,
wiekszych sklepach, hurtowniach 28,33% 20,00% 51,67%
Doradztwo i posrednictwo zawodowe,
poszukiwanie pracy 43,33% 6,67% 50,00%
Imprezy sportowe, mecze, zawody,
itp. 33,33% |20,00% 46,67%
Ustugi bankowe i finansowe (pozyczki,
kredyty, doradztwo) 46,67% 10,33% 43,00%
Zakupy na targowiskach 41,67% 18,33% 40,00%
Ustugi rehabilitacyjno-opiekunicze nad
osobami starszymi i
niepetnosprawnymi 43,33% 18,33% 38,33%
Ustugi otoczenia i wsparcia biznesu
oraz przedsiebiorczosci (ksiegowe,
doradcze szkoleniowe) 40,00% |26,67% 33,33%

Zrédto: Analize przeprowadzono na podstawie opinii JST wchodzacych w sktad Partnerstwa
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Tabela 6 Ustugi importowane spoza Partnerstwa

poza
Obszar obszarem

Rodzaj ustugi/ obszar realizacji ustugi |Gmina partnerstwa |partnerstwa
Ustugi z zakresu kultury wysokiej:
teatr, koncert, wystawy 6,67% 11,67% 81,67%
Ustugi i doradztwo prawne
(adwokat, notariusz komornik, radca) |11,67% |6,67% 81,67%
Ustugi lekarza specjalisty oraz
specjalistyczne zabiegi 16,67% |16,67% 66,67%
Doksztatcanie sie, edukacja wiasna,
kursy, szkolenia 12,50% 26,67% 60,83%
Wydarzenia o charakterze pop-kultury | 26,67% | 14,17% 59,17%
Imprezy i wydarzenia sportowe 26,67% 15,00% 58,33%
Ustugi i imprezy kultury popularnej i
rozrywki 31,67% 11,67% 56,67%
Zakupy artykutéw przemystowych,
odziezy, AGD 28,33% |16,67% 55,00%

Zrédto: Analize przeprowadzono na podstawie opinii JST wchodzacych w skfad Partnerstwa

Zaréwno mieszkancy, jak i Grupa Robocza wskazali, iz ustug o charakterze
podstawowym s3 realizowane na terenie partnerstwa. Swiadczy to o wzglednym
zaspakajaniu potrzeb mieszkarncéw i podstawowej dostepnosci ustug, w
szczegoblnosci zaspakajajgcych podstawowe wymogi i oczekiwania konsumenckie
(potrzeby socjalno-bytowe, podstawowa opieka zdrowotna, edukacja do szczebla
podstawowego, podstawowe ustugi rolnicze, budowlane ). Ustugi zaspokajajace
inne niz podstawowe potrzeby mieszkancéw, tj. potrzeby w zakresie edukacji
wyzszej, kultury wysokiej, wysokospecjalistycznych ustug medycznych, doradztwo

prawne, nie sg dostepne na obszarze Partnerstwa bgdz sg dostepne w

ograniczonym zakresie. Mieszkancy obszaru korzystajg z tych ustug w osrodkach

zlokalizowanych poza obszarem Partnerstwa.
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1.2.1.2 Identyfikowanie powiazan. funkcjonalnych na podstawie przeptywow
mieszkancow zwigzanych z podejmowaniem zatrudnienia

Dane pozyskane przez GUS podczas powszechnego spisu w 2011 roku, sugerujg, ze

wiekszos¢ mieszkancodw pracuje poza obszarem Partnerstwa. 6872 ankietowanych

zadeklarowato, ze pracuje poza gminami obszaru partnerstwa. Tylko 1009
mieszkancodw zamieszkatych w badanych gminach oswiadczyto, ze pracuje na

opisywanym obszarze. Wykaz aktywnosci zawodowej mieszaiicéw w gminach spoza

partnerstwa, w ktérych najczesciej pracujg mieszkancy, przedstawiajg ponizsze

tabele:

Tabela 7 miejsce aktywnosci zawodowej mieszkancow partnerstwa

Gmina zamieszkania

Gmina pracy

Liczba osdb

Radziechowy-Wieprz | Bielsko-Biata 348
Wegierska Gorka Bielsko-Biata 346
Miléwka Bielsko-Biata 214
Rajcza Bielsko-Biata 186
Ujsoty Bielsko-Biata 54
Istebna Bielsko-Biafa 22
Istebna Cieszyn 81
Radziechowy-Wieprz | Zywiec 1195
Wegierska Gorka Zywiec 834
Milédwka Zywiec 466
Rajcza Zywiec 273
Ujsoty Zywiec 122
Rajcza Katowice 199
Wegierska Gorka Katowice 172
Miléwka Katowice 167
Radziechowy-Wieprz |Katowice 143
Istebna Katowice 41
Ujsoty Katowice 26

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny rok 2011
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Z badan mieszkarncéw wynika, ze 41% mieszkarncdw w roku 2021 pracuje na
obszarze partnerstwa, co wskazuje, ze od spisu powszechnego w 2011 roku wiecej
mieszkancow badanych gmin podejmuje aktywnosé zawodowag na obszarze
partnerstwa. Polepszajgca sie sytuacja rynku pracy na terenie badanego obszaru,
rozwdj firm, przetwdrstwa a takze turystyki powoduje, ze mieszkanicy coraz czesciej
znajdujg prace na terenie swoich i sgsiednich gmin, bgdz zaktadajg wtasne firmy.
Taki stan rzeczy potwierdza zestawienie ,Podmiotéw gospodarczych w rejestrze
REGON w poszczegdlnych latach”. Od 2011, w ktérym odbyt sie Spis Powszechny,
liczba firm zarejestrowanych w Regon zwiekszyta sie o0 1010. Doktadng sytuacje w
gminach partnerstwa przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 8 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w Regon w poszczegodlnych latach.

Podmioty gospodarcze zarejestrowane w Regon w poszczegdlnych latach
Rdéznica 2019-

Rok 2011 2019 2011 % wzrostu
Istebna 936 1157 221 19,1
Milowka 750 905 155 17,1
Radziechowy-

i 891 1102 211
Wieprz 19,1
Rajcza 644 765 121 15,8
Ujsoty 339 363 24,00 6,6
Wegierska

, 1204 1482 278
Gorka 18,8
Suma
Partnerstwa 4764 5774 1010 16,1

Zrédto: Analizy-monitor rozwoju

Z badan mieszkancéw wynika, ze 41% respondentow, ktérzy pracujg zawodowo wykonuje

pracena obszarze Partnerstwa. 45% mieszkanncodw pracuje poza obszarem partnerstwa

1.2.2
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Analiza dostepnosci ustug na terenie Partnerstwa, uzupetniona analizg zakresu

ustawowych zadan organdw administracji publicznej pozwolita na wyodrebnienie

czterech funkcji, jakg petnig JST wchodzgce w sktad Partnerstwa w zakresie

zaspokajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb mieszkaricow.

Do funkcji tych naleza:

e funkcje administracyjne lokalne,

e funkcje socjalno-bytowe,

e funkcje dostawcy ustug o charakterze podstawowym,

e funkcje dostawcy ustug o charakterze wyspecjalizowanym,

e Potrzeby i oczekiwania mieszkancéw partnerstwa a takze powigzania sg

realizowane i tworzone przez wiele innych podmiotéw i grup spotecznych

e funkcje dostawcy zasobow na rynki pracy,

e funkcje dostawcy zasobdw na rynki zbytu,

e funkcje rynkdw pracy i zbytu.

Opis funkcji w zakresie zaspokajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb

mieszkancow oraz wykaz JST spetniajgcych ww. funkcje prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 9 Funkcje gmin w zakresie zaspakajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb

mieszkancow

Nazwa funkgcji

Opis funkgcji

Osrodki/gminy

Administracyjna

Zwigzana z obstugg ludnosci przez jednostki i

Wszystkie

bytowych ludnosci: zaopatrzenia w infrastrukture
techniczng i media, zapewnieniem dostepnosci
komunikacyjnej, zapewnieniem bezpieczerstwa w
tym bezpieczenstwa zdrowotnego na
podstawowym poziomie, zwigzana z
zapewnieniem miejsca statego pobytu —
koncentrowania czynnosci zyciowych

lokalna urzedy wtadzy publicznej, tj.: urzedy gminy (m.in. | gminy z obszaru
sprawy obywatelskie, obstuga przedsiebiorcéw, Partnerstwa
pomoc spoteczna, pomoc rodzinie)

Socjalno-bytowa Zwigzana z zaspokajaniem podstawowych potrzeb | Wszystkie

gminy z obszaru
Partnerstwa

Dostawcy ustug o
charakterze
podstawowym

Zwigzana z dostarczaniem ustug (w tym
publicznych) o charakterze podstawowym, w
szczegoblnosci: wychowawczych i opiekuriczych
(przedszkola, ztobki), edukacyjnych na szczeblu

Wszystkie
gminy z obszaru
Partnerstwa

31




Nazwa funkcji Opis funkcji Osrodki/gminy

ponadpodstawowym, edukacji pozaszkolnej,
zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego

Dostawcy ustug o Zwigzana z dostarczaniem ustug (w tym
charakterze publicznych) o charakterze ponadpodstawowym -
wyspecjalizowanym | wyspecjalizowanym, w szczegdlnosci:
wychowawczych i opiekunczych (przedszkola,
ztobki), edukacyjnych na szczeblu
ponadpodstawowym, edukacji pozaszkolnej,
zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego —w
szczegolnosci kultury wyzszej (sporadycznie),
specjalistycznych ustug zdrowotnych i ustug
spotecznych

Dostawcy zasobow | Zwigzana z obstugg lokalnych rynkéw pracy przez | Gminy Obszaru
na rynki pracy dostarczanie niezbednych zasobdéw (w tym w Partnerstwa
szczegolnosci zasobdw ludzkich) i ustug.

Dostawcy zasobow | Zwigzana z wytwarzaniem produktéw zasilajacych | Gminy
na rynki zbytu lokalne i ponadlokalne rynki zbytu, w Partnerstwa
szczegblnosci produktow rolnych i lesnych.

Rynki pracy i rynki Miejsce wymiany réznego rodzaju Gminy
zbytu produktow, towardw, ustug oraz miejsce Partnerstwa
najemnej pracy zarobkowej.

Zrédfo: opracowanie wiasne

Zadna z opisanych wyzej funkcji (poza administracyjng lokalng i socjalno-bytowa realizowang
przez wszystkie JST na terenie catego kraju) nie ma na obszarze Partnerstwa charakteru
dominujacego. Oznacza to, ze Partnerstwo jest obszarem wielofunkcyjnym, ktéry
charakteryzuje ré6znorodnos¢ synergicznie powigzanych i komplementarnych funkcji.

32


https://mfiles.pl/pl/index.php/Towar%C3%B3w

Ryc. 10 Funkcje Partnerstwa

Administracyjna
lokalna

Rynki pracy i rynki Socjalno-bytowa i
zbytu mieszkaniowa

FUNKCJE
OBSZARU

PARTNERSTWA

Dostawcy zasobow
na rynki zbytu

Dostawcy ustug
podstawowych

Dostawcy ustug

Dostawcy zasobdéw wyspecjalizowanych

na rynki pracy

Zrédto: opracowanie wtasne

1.23

Jednoczesnie analiza powigzan funkcjonalnych wewnatrz Partnerstwa wykazata, ze
dla obszaru partnerstwa wystepujg cztery osrodki cigzenia spoza obszaru
Partnerstwa — miasta subregionu potudniowego (Aglomeracji Beskidzkiej): Zywiec,
Bielsko Biata, Cieszyn oraz poza subregionem — Katowice — stolica wojewddztwa
Slaskiego, petnigce funkcje administracyjne ponadlokalne, dostawcow ustug o
charakterze wyspecjalizowanym oraz stanowigce gtdwne rynki pracy i zbytu.

Podsumowanie

Przewaga na terenie Partnerstwa ustug o charakterze zbilansowanym swiadczy

o samowystarczalnosci obszaru i dobrej dostepnosci ustug zaspakajajgcych
podstawowe potrzeby mieszkarnicéw (potrzeby socjalno-bytowe, podstawowa
opieka zdrowotna, wychowanie i edukacja do szczebla ponadpodstawowego,
podstawowe ustugi handlowe, kultura). Mieszkancy obszaru Partnerstwa korzystajg
z tych ustug gtéwnie w gminach potozonych na obszarze Partnerstwa, cho¢ nie
zawsze w tych, w ktdrych mieszkajg (co tworzy wewnetrzne powigzania
funkcjonalne).

Ustugi zaspokajajgce inne niz podstawowe potrzeby mieszkancow, tj. potrzeby w
zakresie edukacji wyzszej, kultury wysokiej, wysokospecjalistycznych ustug
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medycznych nie s3 w wystarczajgcym stopniu dostepne na obszarze Partnerstwa.
Mieszkancy obszaru korzystajg z tych ustug w osrodkach zlokalizowanych poza
Partnerstwem. Z uwagi na wielko$¢ obszaru Partnerstwa oraz utrudniong , ze
wzgledu na uksztattowanie geograficzne, dostepnos¢ komunikacyjng obszaru nie
wszyscy mieszkancy majg mozliwos¢ skorzystania w porownywalnym stopniu z
procesdw rozwojowych miast powiatowych i osrodka wojewddzkiego . Do czterech
os$rodkéw : miasta Zywca, Cieszyna i Bielsko-Biatej i Katowic przyjezdza w celu
skorzystania z ustug zdecydowanie najwiecej mieszkarncdw obszaru Partnerstwa. Sg
to wiec osrodki spoza partnerstwa o najwiekszej sile oddziatywania na teren
obszaru Partnerstwa . Z analizy wynika, ze miasta te sg jednoczesnie jednymi z
gtownych rynkdéw pracy obszaru Partnerstwa ( tabela 7).

Fakt, ze osrodki o najwiekszej sile oddziatywania sg jednoczesnie najwiekszymi
rynkami pracy w Partnerstwie potwierdza istnienie silnych sprzezen zwrotnych
miedzy rynkiem ustug a rynkiem pracy.

Powigzania funkcjonalne wptywajg na funkcje, jakie petnig osrodki osiedlencze.
Zadna ze zidentyfikowanych funkcji Partnerstwa (poza administracyjng lokalng i
socjalno-bytowg realizowang przez wszystkie JST) nie ma charakteru dominujacego.
Oznacza to, ze Partnerstwo jest obszarem wielofunkcyjnym, ktdry charakteryzuje
wielo$¢ oraz réznorodnosc¢ synergicznie powigzanych i komplementarnych funkcji.

Wspotpraca instytucjonalna i aktywnos¢ Partnerstwa

Wspdtpraca miedzy JST (gminami, powiatami) wchodzgcymi w sktad Partnerstwa
odbywa sie w oparciu o formy zinstytucjonalizowane, tj. wspdélng dziatalnos¢ w
ramach organizacji, w sktad ktérych wchodzg wszystkie lub niektére z JST tworzace
Partnerstwo ( rozdziat 2 tabela 2). oraz formy niezinstytucjonalizowane (wspétpraca
na podstawie porozumiern/uméw zawieranych celem wspdlnej realizacji
pojedynczych projektéw/przedsiewzieé lub wspdlne finansowanie przedsiewzied).
Wieloptaszczyznowa (z uwagi na réznorodnos¢ form zinstytucjonalizowanych i
zakres) wspotpraca samorzagdéw wchodzacych w sktad Partnerstwa oraz liczba
wspolnie zrealizowanych przedsiewzieé Swiadczy o jego wysokiej skutecznosci
realizacyjnej.

Natomiast efektywnos$¢ realizacyjna Partnerstwa ksztattuje sie na Srednim poziomie.
Poziom ten jest wypadkowg dwdch wymiaréw efektywnosci: adaptacyjnosci
(dostosowania sie Partnerstwa do pojawigjgcych sie szans rozwojowych) i orientacji
na otoczenie (dgzenia Partnerstwa do ksztattowania pozycji w otoczeniu
zewnetrznym). Nie bez znaczenia dla obszaru partnerstwa jest przynaleznos¢ do
Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka, ktdre aktywnie i kreatywnie organizuje
wspdlne przedsiewziecia i stymuluje rozwojowo nie tylko gminy partnerstwa ale
cata Aglomeracje Beskidzkg (Patrz rozdziat 2, Tabela 10). Wspdlne projekty
realizowane przez Gminy Partnerstwa).



2.1

PORTRET STATYSTYCZNY OBSZARU
PARTNERSTWA

Analiza ogdlna obszaru Partnerstwa

Ogdlny poziom rozwoju obszaru Partnerstwa , syntetyzujgcy sytuacje rozwojowa w
trzech wymiarach warunkujgcych zréwnowazony rozwdéj: spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym jest stosunkowo wysoki (ryc. 12) na
tle grupy pordwnaweczej. Partnerstwo w latach 2015-2019 cechowato sie dodatnim
wskaznikiem rozwoju . Dynamika wzrostu wskaznika osiggata wartos¢ dodatnig, co
oznacza, ze obszar partnerstwa poprawit swojg pozycje rozwojowg wobec gmin o
podobnym charakterze (z grup poréwnawczych).
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Ryc. 11 Ogodlny wskaznik rozwoju Partnerstwa

LEGENDA

ujemny ogolny dodatni ogolny
wskaznik rozwoju

wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne Zwigzek Miast Polskich

Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa lokuje sie, na tle grup poréwnawczych,
korzystnie. Stabilnie oscylujac na przestrzeni ostatnich pieciu lat. Swiadczy to o
duzym potencjale badanego regionu i dobrej perspektywie rozwoju.
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Ryc. 12 Ogdlny Wskaznik Rozwoju Partnerstwa

Ogodlny Wskaznik Rozwoju Partnerstwa
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B Partnerstwo: 26. JST z obszarow zagrozonych trwata marginalizacja na terenie dziatalnosci Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidz!

Zrédto: partnerstwa.monitorozwoju.pl

Gminy obszaru partnerstwa majg przewage konkurencyjng (w stosunku do gmin o
podobnym charakterze) w wymiarze srodowiskowym (tad i struktura przestrzenna,
lokalne srodowisko przyrodnicze, dostepnosé komunikacyjna) oraz rynku pracy i
sytuacji materialnej mieszkancow. Wyraznie gorsza niz w grupach poréwnawczych
jest sytuacja w zakresie finanséw lokalnych. (ryc.13, tabela 11)

ryc. 13. Wskaznik rozwoju w latach (obszary)

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar9  Obszar10  Obszar1l  Obszar12

W 2015 M 2016 M 2017 W 2018 MW 2019

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Tabela 11. Wskaznik rozwoju w latach (obszary)

przyrodnicze

NAZWA 2015 2016 2017 2018 2019
1. Potencjat i
konkurencyjnos¢ lokalnej -0,04 -0,07 -0,05 -0,03 -0,02
gospodarki
2. Rynek pracy i kwalifikacje
. . 0,66 0,71 0,55 0,44 0,34
sity roboczej
3. Sytuacja materialna
. o, 0,33 0,27 0,27 0,23 0,15
mieszkarncow
4. Stan finanséw lokalnych
(zdolnos¢ finansowania -0,35 -0,23 -0,16 -0,22 -0,32
rozwoju)
5. Dostepnos¢ i jakosc¢ ustug
. 0,18 0,18 0,21 0,25 0,19
oraz infrastruktury
6. Dostepnosc i jakos¢
zasobow mieszkaniowych w |-0,11 -0,1 -0,08 -0,04 -0,04
gminie
7. Zasoby instytucjonalne,
integracja i kapitat 0,3 0,37 0,27 0,12 0,19
spoteczny gminy
8. Poziom bezpieczeristwa | 0,06 -0,08 -0,1 -0,15 0,23
9. Sytuacja demograficzna | 0,15 0,28 0,13 0,04 0,15
10. Dostepnos¢
komunikacyjna (zewnetrzna | 0,62 0,69 0,77 0,76 0,79
i wewnetrzna)
11. tad i struktura
1,12 1,18 1,17 1,2 1,19
przestrzenna obszaru
12. Lokalne srodowisko
0,38 0,36 0,35 0,32 0,32

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ryc. 14 Wskaznik rozwoju w obszarach na poczatku i koncu badanego okresu

201¢
2015

1.Zad i strktura przestrzema obszare g \3 Sytecia maeralna mieszkancin

14. Sz finassdw [okalnych: (zdolacéc finansowania rozwoju;

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

2.2

Analiza pogtebiona obszaru Partnerstwa - wymiar spoteczny

Diagnoza w wymiarze spotecznym dotyczy jednego z kluczowych zasobdéw - zasobu
ludzkiego oraz czynnikéw warunkujacych jego prawidtowy rozwdj i funkcjonowanie.
Liczba mieszkancow okreslonego terytorium i jej zmiany sg podstawg dla
szacowania aktualnego i prognozowania przysztego popytu na ustugi, infrastrukture
techniczng, nieruchomosci mieszkaniowe i komercyjne, miejsca pracy. Sytuacja
demograficzna wyznacza potencjalny zasdb sity roboczej, a w konsekwencji
zdolnos¢ do generowania podatkdw. Réznorodnosé, dostepnosc i jakos¢ ustug (nie
tylko publicznych) oraz infrastruktury ma kluczowe znaczenie dla warunkoéw zycia
mieszkancéw, wptywajgc na atrakcyjno$é obszaru oraz decyzje osiedlencze -
zatrzymanie mtodych i mozliwos¢ pozyskania nowych mieszkancow. Istotnymi
czynnikami w procesie podejmowania decyzji osiedlenczych sg takze poziom
bezpieczenstwa (w tym zdrowotnego) mieszkaricéw oraz warunki dla budowania
wspolnoty lokalnej i integracji spoteczne; .

Diagnoza obszaru Partnerstwa w wymiarze spotecznym obejmuje 5 obszaréw,
wptywajgcych na ogdlng sytuacje rozwojowg Partnerstwa (schemat ponizej).
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Ryc. 15 Wymiar spoteczny diagnozy Partnerstwa

I—[ Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Syntetyczny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze spotecznym,
uwzgledniajacy sytuacje w ww. obszarach jest korzystny - przyjmuje w catym
okresie badawczym wartosci dodatnie na tle grup poréwnawczych. Dynamika
wzrostu wskaznika jest dodatnia, co oznacza, ze sytuacja w tym obszarze sie
poprawia (ryc.17), szczegdlnie w obszarze poziom bezpieczenstwa oraz sytuacji
demograficznej. Negatywny wptyw na sytuacje w obszarze spotecznym ma ujemny
wskaznik zasobow mieszkaniowych, cho¢ i w tym obszarze odnotowujemy dodatnig
dynamike zmian, natomiast sytuacja demograficzna obszaru pozostaje w zasadzie
na statym poziomie (Tab. 12).

Ryc. 16 Wskaznik rozwoju Partnerstwa- wymiar spoteczny
Wymiar Spoteczny
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Zrédto: partnerstwa.monitorozwoju.pl
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ryc. 17. Wskaznik rozwoju w latach (obszary)

-0.15

Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9

M 2015 M 2016 W 2017 W 2018 M 2019

Zrédto: Opracowanie Wiasne ZMP, partnerstwa.monitorozwoju.pl

Tabela 12. Wskaznik rozwoju w latach (obszary)

NAZWA 2015 2016 2017 2018 2019
5. Dostepnos¢ i jakos¢ ustug oraz
. 0,18 0,18 0,21 0,25 0,19
infrastruktury
6. Dostepnos¢ i jakos¢ zasobow

) ] o 0,11 0,1 -0,08 -0,04 -0,04
mieszkaniowych w gminie
7. Zasoby instytucjonalne, integracja i

) ) 0,3 0,37 0,27 0,12 0,19

kapitat spoteczny gminy
8. Poziom bezpieczenstwa 0,06 -0,08 -0,1 -0,15 0,23
9. Sytuacja demograficzna 0,15 0,28 0,13 0,04 0,15

Zrédto: Opracowanie Wiasne ZMP, partnerstwa.monitorozwoju.pl
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Ryc. 18 Wskaznik rozwoju w obszarach wymiaru spotecznego na poczatku i koricu
badanego okresu

5. Dostepnosc i jakosSc¢ ustug oraz infrastruktury

2019
2015

9. Sytuacja demograficzna 7 |l o 6. Dostepnos¢ i jakoS¢ zasobdw mieszkaniowych w gminie

8. Poziom bezpieczenstwa Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy

Zrédto: Opracowanie Wiasne ZMP, partnerstwa.monitorozwoju.pl

2.2.1
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Sytuacja demograficzna na obszarze Partnerstwa

Rozwdj kazdej jednostki terytorialnej bazuje w gtéwnej mierze na zasobach
endogenicznych wsrdd ktorych kluczowe znaczenie ma zaséb ludzki. Na jego jakosc¢
wptywa szereg czynnikdw, w tym m.in. stan i struktura ludnosci, ruch naturalny czy
procesy migracyjne. Sytuacja demograficzna w znaczgcy sposob wptywa na
mozliwosci rozwojowe obszaru - starzenie sie spoteczefnstwa, malejgcy przyrost
naturalny czy depopulacja wptywajg na liczbe oséb zdolnych do podjecia aktywnosci
zawodowej, co z kolei bezposrednio wptywa na jako$é zycia, zamoznos$é
mieszkancow i w konsekwencji zasobnos¢ gminy. Stabilna sytuacja demograficzna i
zastepowalnos¢ pokolen jest podstawg stabilnych finansow publicznych. Analiza
obecnej struktury wieku lokalnej spotecznosci danego obszaru oraz obserwowanych
trenddéw pozwala oszacowac zmiany oczekiwane w przysztosSci dotyczgce popytu
na ustugi, infrastrukture techniczng, nieruchomosci mieszkaniowe i komercyjne,
miejsca pracy.

2.2.1.1 Ludnos¢ obszaru Partnerstwa

Wedtug informacji zawartych w Banku Danych Lokalnych - GUS, liczba mieszkarnncow
obszaru partnerstwa ogdétem w 2019 roku wyniosta 63625 osoby. Obszar
partnerstwa na przestrzeni ostatnich lat, charakteryzuje sie czestg zmiang krzywej
przyrostu liczby mieszkancéw. Od 2010 obszar Partnerstwa notuje stabilizacje, z
lekkg tendencjg spadkowg w ostatnich trzech latach.



Tabela 13 Liczba ludnosci obszaru Partnerstwa w poszczegolnych latach

Kategoria 1996 |1997 |1998 |1999 |2000 (2001 |2002 |2003 |2004 |2005 [2006 |2007
Istebna 1118811238 |11361|11003 |11045|11126|11153|11188|11279|11283|11276|11291
Radziechowy Wieprz |12312|12150|12157|12187|12238|12319|12346|12374|12385|12391|12402 | 12503
Miléwka 10005 | 10027 | 10072 | 9842 |9845 |9841 |9851 |9845 |9926 [9961 |9969 |9945
Wegireska Gorka 14572 | 14874 | 14942 | 14496 | 14528 | 14566 | 14533 | 14529 | 14606 | 14624 | 14696 | 14647
Ujsoty 4917 |4892 |4923 |4765 (4793 |4750 |4771 |4698 (4686 |4666 |4644 |4643
Rajcza 9309 |9377 |9339 |9057 |9048 |9135 [9147 |9124 |9059 |9074 |9039 |9049
Ludnos¢ na obszarze

partnerstwa 62303 | 62558 62794 | 61350 | 61497 | 61737 | 61801 |61758 | 61941 | 61999 | 62026 | 62078
Kategoria 2008 |2009 [2010 (2011 |2012 |2013 |2014 (2015 |2016 |2017 [2018 |2019
Istebna 11345|11455(11759|11818 11854 {11908 | 11935 |11964|12044 {12111 |12110|12159
Radziechowy Wieprz | 12573 (12646 12881 |12947|12997 | 13048 | 13097 | 13088 | 13095 | 13049 | 13095 | 13079
Milowka 9999 |9981 |10100|10127|10104|10107 10104 |10090 1003910051 |10078 |10067
Wegierska Gorka 14703 | 14787 | 15045 | 15070 {15123 11512715131 | 15102 | 15154 | 15164 | 15101 | 15080
Kategoria 2008 (2009 |2010 |2011 [2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019
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Ujsoty 4633 4668 (4740 (4742 4685 |4638 |4609 |4556 |4557 |4541 (4499 |4430

Rajcza 9014 |8955 |9249 |9174 [9094 [9062 [9025 |8988 |8930 |8891 |8842 |8810

Ludno$¢ na obszarze
) ¢ 6226762492 | 63774 | 6387863857 | 63890 | 63901 | 6378863819 | 63807 | 63725 | 63625
partnerstwa

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Duzy wptyw na liczbe mieszkaricdw obszaru partnerstwa ma nizszy przyrost naturalny, w tym spadek dzietnosci kobiet i migracje.

44



Ryc. 19 Liczba ludnos$ci na obszarze partnerstwa 1995-2019.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wskaznik syntetyczny (poréwnawczy) sytuacji demograficznej na obszarze
partnerstwa lokuje sie powyzej grup porownawczych. W ostatnich latach wskaznik
ten ulegat wahaniom, w efekcie jest na poziomie sprzed 5 lat.
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Ryc. 20 Wskaznik poréwnawczy sytuacji demograficznej partnerstwa na tle grup
poréwnawczych
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Zrédto: Opracowanie Wiasne ZMP, partnerstwa.monitorozwoju.pl

Ryc. 21 Rozktad wartosci dla wskaznikow w obszarze demografia

NAZWA WARTOSC| DYNAMIKA

'9.1. Lleba i ftrluktura 0.15 0,02
wieku mieszkancow

9.2. Przyrost naturalny 0,23 -0,13

9.3. Ruchy migracyjne 0,26 0,34

9.4. Matzenstwa i -0,09 0,08
rozwody

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Trzy z czterech wskaznikéw sktadajgcych sie na wskaznik porownawczy w obszarze
demografia, majg wartos¢ dodatnig na tle grup poréwnawczych (Tab .21). Zaréwno
Liczba i struktura wieku mieszkancéw, Ruchy migracyjne i przyrost naturalny
stanowig przewage rynkowg Gmin Partnerstwa na tle grup poréwnawczych
Najgorzej na obszarze partnerstwa wypadajg dwie gminy, Ujsoty i Rajcza, ktére na
tle swoich grup poréwnawczych notujg ujemny wskaznik syntetyczny sytuacji
demograficznej. Najlepiej w tej kategorii wypadajg gminy Mildwka, Istebna i
Radziechowy Wieprz( ryc. 22) .
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ryc. 22. Wskaznik syntetyczny (poréwnawczy) sytuacji demograficznej partnerstwa na tle
grup porownawczych w poszczegdlnych gminach.
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Zrédto: Opracowanie Wiasne ZMP, partnerstwa.monitorozwoju.pl

Wskaznik ,, Liczba mieszkaricéw w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkarnicéw” lokuje sie
powyzej Sredniej grup porownawczych. Jednakze moze niepokoi¢ ujemna dynamika
omawianej determinanty. Przewaga rynkowa, w tym omawianym wskazniku
obszaru Partnerstwa od 2015 roku, zmniejszyta sie prawie o potowe. (ryc. 23)
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Ryc. 23. Liczba mieszkaincéw w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancéw.
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Tzw. Wskaznik zastepowalnosci pokoleniowej pokazywany ponizej, od 2016 roku
osigga ujemng wartos¢ na tle grup poréwnawczych. Niepokojgca jest wysoka
dynamika spadku badanej determinanty. Moze to negatywnie wptywac¢ w
przysztosci na podaz pracownikow na rynek pracy i starzenie sie populacji
mieszkancow.

ryc. 24. Réznica liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ryc. 25.

2.2.1.2 Ruch naturalny i przyrost naturalny

Jednym z najistotniejszych czynnikdw ksztattujgcych sytuacje ludno$ciowa danego
obszaru jest ruch naturalny, obejmujacy urodzenia i zgony. W 2019 r. na obszarze
Partnerstwa przyszto na $wiat 673 dzieci. W okresie 2009-2019 roczna liczba
urodzen na terenie Partnerstwa, charakteryzujgc sie dynamika ujemna. (w
poréwnaniu z 2009 r. liczba urodzen spadta o 8,68%).

Wskaznik Urodzenia zywe na 1000 mieszkancéw na obszarze partnerstwa na tle
grup porownawczych klasuje sie pozytywnie(ryc. 25). Jednakze dynamika wzrostu w
ostatnich latach notuje trend spadkowy. Potwierdza to wykres wszystkich urodzen
na obszarze partnerstwa mierzonych od 1995 roku (ryc. 40).

Urodzenia na 1.000 mieszkancow, Wskaznik porownawczy, na tle grup

poréwnawczych

9.2.2 Urodzenia zywe na 1000 ludnosci
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Ryc. 26.
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W 2019 r. na terenie Partnerstwa zmarty tgcznie 696 osoby. W okresie 2009-2019
roczna liczba zgondéw waha sie, wykazujac jednakze dynamike wzrostowg (w 2019 r.
zmarto 0 6,91% wiecej oséb niz w 2009 r.). W latach 2010-2018 zgony
spowodowane byty przede wszystkim przez choroby uktadu krgzenia i nowotwory.

Ryc. 27. Dynamika zgondéw w poszczegdlnych gminach partnerstwa
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Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl

Roéznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw wskazuje na ujemng
wartos$¢ przyrostu naturalnego na obszarze Partnerstwa 2019 r. Przyrost naturalny
badanej populacji wynosit -23 osoby. W latach 2009-2019 wskaznik przyrostu
naturalnego na obszarze Partnerstwa wahat sig, jednakze od 2015 r. wykazuje
wyrazng dynamike ujemna. Najtrudniejszg sytuacje w tym zakresie (najwieksza
ujemng dynamike przyrostu naturalnego 2009 r.) odnotowaty: Ujsoty, Radziechowy
Wieprz, Wegierska Gorka, najkorzystniejszg zas (dynamika dodatnia): Istebna

Ryc. 28. Przyrost naturalny na obszarze Partnerstwa w latach 2009-2019
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl
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Negatywny wptyw na przyrost naturalny na obszarze Partnerstwa w badanym
okresie miata spadajgca od 2009 r. liczba kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49 lat)
(ryc. 28) oraz ich dzietnos¢. W latach 2009-2019 znacznie zmniejszyt sie wskaznik
liczby kobiet w wieku prokreacyjnym (Réznica 2009-2019 wynosi 702 kobiety).
Wskaznik porédwnawczy dzietnosci kobiet na tle grup poréwnawczych lokuje sie
powyzej Sredniej, z zauwazalng spadajacg tendencjg w ostatnich latach (ryc.29).

ryc. 29. Liczba kobiet w wieku prokreacyjnym.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP analizy.monitorrozwoju.pl

ryc. 30. Wskaznik dzietnosci kobiet

9.2.3 Wspodtczynnik ptodnosci kobiet - urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat
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2.2.1.3 Migracje

Czynnikiem ksztattujgcym stan i strukture ludnosci Partnerstwa — oprdcz ruchdw
naturalnych - sg ruchy migracyjne. Obszar partnerstwa od roku 2012 notuje
niekorzystne saldo migracji. Najgorzej w tym obszarze klasyfikujg sie gminy
Wegierska Gorka i Rajcza, ktore od 6 lat notujg ujemne saldo migracji.

Ryc. 31. Saldo migrac;ji
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Jest to zblizony poziom migracji jak w grupach poréwnawczych, choé jeszcze w 2015
roku byt znacznie nizszy. Niestety nie wynika to z poprawy sytuacji na obszarze
partnerstwa, a z pogarszajacej sie sytuacji w grupach poréwnawczych.(Ryc. 31)
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ryc. 32 Saldo migracji na 1000 oséb (Srednia 3-letnia)

9.3.1. Saldo migracji na 1000 osdb (srednia 3-letnia)
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Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Wskaznik poréwnawczy ,Saldo migracji w poszczegdlnych gminach”, na tle grup
porownawczych, przedstawia tabela (14) . Najgorzej na tle konkurencyjnych gmin
wypadajg gmina Rajcza i Ujsoty. Najlepiej w tym pordwnaniu wypadajg gminy
Miléwka i Radziechowy Wieprz

Tabela 14. Wskaznik porownawczy ,,Saldo migracji w poszczegélnych gminach”, na tle
grup poréwnawczych

NAZWA WARTOSC | DYNAMIKA
Istebna 0,13 -0,19
Miléwka 0,42 0,89
Radziechowy-

Wieprz 0,63 0,24

Rajcza -0,04 0,73

Ujsoty -0,14 0,31
Wegierska Gérka | 0,22 0,23

Zrédfo: Opracowanie wtasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ryc. 33. Saldo migracji w poszczegélnych gminach.

Ogotem

200

100

-100
-200
-300
—-400

-300
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—e— [stebna —e— Miléwka —e— Radziechowy-Wieprz —e— Rajcza —*— Ujsoly —e— Wegierska Gorka

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl

W roku 2019 poprawit sie wskaznik poréwnawczy , Saldo migracji ludzi mtodych —w
wieku 15-39 lat” (ryc. 33). Jest to istotny wskaznik, ktéry ma duzy wptyw na rozwdj
gospodarczy obszaru partnerstwa. Moze on $wiadczy¢ o zahamowaniu trendu
emigracyjnego ludzi mtodych z obszaru partnerstwa, bgdz wzroscie naptywu
potencjalnych mtodych osiedlercéw.

Ryc. 34. Saldo migracji osob w wieku 15-39 lat na 1000 os6b (wskaznik porownawczy na tle
grupy poréwnawczej
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Ryc. 35. Saldo migracji os6b w wieku 15-39 lat w poszczegélnych gminach.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl

Jednoczesnie wyniki badan mieszkancoéw potwierdzajg duze prawdopodobienstwo
utrzymania sie ujemnej dynamiki salda migracji ludzi mtodych w przysztosci.

63,88% ucznidéw ostatnich klas szkét srednich planuje mieszkac poza
obszarem Partnerstwa (w regionie, innym wojewddztwie, zagranicg).
Tylko 23,34% mtodziezy wigzac chce swojg przysztosé z obszarem
Partnerstwa jako miejscem zamieszkania.

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badar mfodziezy

2.2.1.4 Struktura wiekowa mieszkancow

Struktura wiekowa mieszkanicdw obszaru Partnerstwa ma znaczny wptyw na
potencjalne procesy w sferze gospodarczej, spotecznej i ekonomicznej regionu.
Obszar partnerstwa podlega tym samym procesom starzenie sie spoteczenstwa,
wzrostu ludnosci wieku poprodukcyjnym, czy tez spadku liczby urodzen. Jednakze
na tle grup poréwnawczych populacja partnerstwa podlega tym negatywnym
procesom w mniejszym stopniu.

Wskaznik poréwnawczy ,, Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
poprodukcyjnym” w ostatnich latach znacznie sie poprawit i wypada korzystnie na
tle grup poréwnawczych.
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Ryc. 36. Ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

9.1.2a Ludnosé¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Optymistycznie wypada, takze tzw. Wskaznik zastepowalnosci pokoleniowej. ,,Ludno$é w
wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym”, na tle grup poréwnawczych
przybiera dodatnig wartosé, utrzymujac wysoka dynamike wzrostu. (ryc.36)

ryc. 37. Ludnos$é w wieku produkcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym

9.1.2b Ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
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Zrédto: opracowanie wiasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Jednakze, w liczbach bezwzglednych obserwujemy wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym jak spadek ludnosci wchodzgcej na rynek pracy. To zjawisko
obrazuje wykres 37.

ryc. 38. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w poszczegoélnych gminach obszaru
Partnerstwa.

Ludnosc¢ w wieku poprodukcyjnym
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Ryc. 39 Ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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2.2.2

Dostepnosc i jakos¢ ustug i infrastruktury

Réznorodnosé, dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury ma kluczowe znaczenie
dla warunkow zycia mieszkancéw. Wptywa zatem bezposrednio na atrakcyjnosc
obszaru oraz decyzje osiedlencze - zatrzymanie w gminach partnerstwa oséb
mtodych oraz naptyw nowych mieszkanncéw. Dzieje sie tak, poniewaz osrodki
funkcjonalne obszaru partnerstwa petnig funkcje centréw ustug. Atrakcyjne ustugi
moga réwniez przyciggac przyjezdnych z bardziej odlegtych obszardéw, co przektada
sie na wzrost liczby uzytkownikédw obszaru partnerstwa . Rosnaca liczba odbiorcow
stabilizuje popyt oraz przyczynia sie do rozszerzania zakresu i dalszej poprawy
jakosci ustug, zaréwno publicznych (ktére zresztg coraz czesciej s Swiadczone przez
podmioty prywatne i spoteczne) jak tez rynkowych - komercyjnych. Wskaznik
syntetyczny dla obszaru ,,Dostepnos¢ i jakos¢ ustug oraz infrastruktury” notuje na
obszarze partnerstwa tendencje zwyzkowg od 2014 roku, tj. od momentu
rozpoczecia prowadzenia analiz do 2018 roku. W 2019 roku dynamika wzrostu
omawianego wskaznika nieznacznie spadta, jednakze obszar partnerstwa plasuje sie
powyzej Sredniej swoich grup poréwnawczych na przestrzeni catego badanego
okresu (Ryc. 41).

Ryc. 40. Wskaznik poréwnawczy dla obszaru dostepnosc i jakos$¢ infrastruktury i ustug na
obszarze partnerstwa w latach 2014-2019.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl
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Choc¢ na tle grupy poréwnawczej sytuacja partnerstwa w zakresie dostepnosci i
jakosci ustug oraz infrastruktury jest korzystna i poprawia sie, warto zwréci¢ uwage
na sytuacje w podobszarach sktadajgcych sie na wskaznik syntetyczny (Tabela. 15).



W dwodch podobszarach sytuacja jest niekorzystna i sie pogarsza: ,Oferta ustug
pomocy spotecznej dla oséb wymagajgcych wsparcia” oraz wskaznika ,, Oferta ustug
zwigzanych z kulturg, sportem i rekreacjg”. Diagnoze syntetyczng z Monitora
Rozwoju Lokalnego potwierdzajg badania mieszkancéw, ktérzy w wiekszosci
artykutujg niezadowolenie z ww. ustug. (Tabela 17) Podobne wnioski mozna
wyartykutowac z badania mtodziezy przeprowadzonego wsrdd uczniow
zamieszkujgcych obszar partnerstwa. 44% respondentdw ocenito, ze infrastruktura
rozrywkowa i sportowa zacheca do opuszczenia w przysztosci swoich miejscowosci.
Podobnie mtodziez ocenia jakos¢ ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekurnczych,
edukacyjnych). 56% mtodziezy uznato jakos¢ tych ustug na poziomie sprzyjajgcym
emigracji. Podobnie sytuacje oceniajg liderzy z obszaru partnerstwa. W badaniach
ankietowych przeprowadzonych na potrzeby diagnozy 61% respondentdw ocenito,
ze oferta ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekunczych, edukacyjnych) jest stabg
strong obszaru, deficytem. Podobnie, wiekszosc¢ lideréw (50%) ocenito jakosé
infrastruktury kulturalnej i rozrywkowej . Ujemng dynamike wzrostu notuje
wskaznik ,,Ustugi wychowawcze dla dzieci i mtodziezy”. Mimo dobrej pozycji
wskaznika na tle grup poréwnawczych w podobszarze ,Stosunek liczby miejsc w
przedszkolach do liczby dzieci w wieku 3-6 lat”, o ujemnej dynamice decyduje
wskaznik w podobszarze ,Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach”, ktéry od
wielu lat oscyluje ponizej Sredniej grup poréwnawczych partnerstwa.

Tabela 15. Rozktad wartosci syntetycznych w podobszarach w ramach obszaru zasoby
instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy w Zywcu w 2018 roku.

Rozktad wartosci dla podobszarow Wartos¢ Dynamika
5.1. Ustugi edukacyjne i ksztatcenia zawodowego dla 0.7 0.47
réznych grup wiekowych ’ ’
5.2. Oferta ustug zwigzanych z kulturg, sportem i

. § zWiqzanych z KUIEUTa, b I -0,07 -0,07
rekreacja
5.3. Oferta ustug pomocy spotecznej dla oséb

. &P . yep ) -0,88 -0,09
wymagajacych wsparcia
5.4. Ustugi zdrowotne —ich jakos¢ i dostepnosé 0,23 -0,04
5.6. Ustugi wychowawcze dla dzieci i mtodziezy 0,74 -0,3
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Rozktad wartosci dla podobszarow Wartos¢ Dynamika

5.7. Zakres i jako$¢ ustug rynkowych dla mieszkancow i
. 0,28 0,08
przyjezdnych

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl

Tabela 16. Badania mieszkancow

. Co jest silng strong (atutem), a co staba Jest silng strong, | Jest stabg strong,
strong (deficytem) Pana/i gminy? atutem gminy deficytem gminy

Oferta i infrastruktura kulturalna i
rozrywkowa 23% 66,75%

Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna |37,50% 49,25%

Oferta ustug spotecznych (zdrowotnych,
opiekunczych, edukacyjnych) 19,25% 67,25%

Zrodto:  Anonimowe badanie ankietowe mieszkaricow obszaru Partnerstwa.

Wyniki egzaminu ésmoklasisty z Matematyki i Jezyka Angielskiego wypadajg gorzej
na tle ogdélnopolskich wynikéw. Srednia egzaminu z Jezyka Polskiego klasyfikuje sie
wyzej na tle grupy poréwnawczej.(tabela 15)
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Tabela 17. Wyniku Egzaminu Osmoklasisty na terenie partnerstwa.

Wyniki Egzaminu Osmoklasisty na terenie partnerstwa

Gmina Jezyk Polski | Matematyka [ Angielski
Wegierska Gorka 64,06 44,3 53,75
Ujsoly 65,52 46,99 53,97
Rajcza 56,11 42,58 41,75
Srednia w Partnerstwie |60,96 42,41 48,61
Srednia w Polsce 59,00% 46,00% 54,00%

Zrédto:  Gminy Partnerstwa.

2.2.3

Mimo rozwoju infrastruktury sportowej i zwiekszonych wydatkéw na kulture i dziedzictwo
narodowe oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa jest wedtug 66,75% mieszkaricow staba
strong Partnerstwa. Jednoczesnie 50,5% mieszkancow Partnerstwa twierdzi, ze na obszarze
Partnerstwa w pierwszej kolejnosci powinny by¢ realizowane dziatania w zakresie poprawy oferty
i infrastruktury sportowej i rekreacyjnej. Uatrakcyjnienie oferty kulturalnej i spedzania czasu
wolnego powinno by¢ priorytetowym dziataniem wedtug 39,90% mieszkancow.

Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych

Wskaznik syntetyczny dostepnosci i jakosci zasobdw mieszkaniowych w obszarze
partnerstwa (Ryc.39) od wielu lat wypada gorzej niz Srednia z grup pordwnawczych
w Monitorze Rozwoju Lokalnego. Jednakze optymistycznie wyglgda dynamika
wzrostu tego wskaznika, ktory od 2015 roku notuje dodatnig wartos¢. Na gorsza
sytuacje wskaznika syntetycznego wptywa zbyt mata liczba mieszkarn na 1000
mieszkancow, (ryc. 40) a takze ujemny wskaznik liczby lokali mieszkalnych
sprzedanych na 1000 mieszkancow, ktéry obrazuje sytuacje na ryku nieruchomosci
(Ryc.41).
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Ryc. 41. Dostepnosc i jakos$¢ zasobdw mieszkaniowych na obszarze Partnerstwa.
6. Dostepnosc i jakost zasobdw mieszkaniowych w gminie

‘Wikudnik ogéiny partnerstea Dane tobear/cre C|

014 2015 016 anr 018 any

4. 5T 401 AN Q0 038 O8O0

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl

Ryc. 42. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow w gminach obszaru Partnerstwa.

6.1.1 Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow

Wskaznik partnerstwa Dane tabelc

-0.02
—0.04
~0.06

—0.08

0.1

2014 2015 2016 2017 2018 2019

NAZWA

26. JST 6 2 inalizacja na
Aglomeracja Beskidzka

010 010 -009 -008 -007 006

Zrédfo: opracowanie ZMP na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl
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ryc. 43. Liczba lokali mieszkalnych sprzedawanych w ramach transakcji rynkowych w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw

6.4.1 Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji
rynkowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (dane powiatowe).

-0.90 -0.89
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl

Gminy z obszaru partnerstwa zarzadzajg mniejszg niz w grupach poréwnawczych
liczbg mieszkan komunalnych na 1000 mieszkancéw co takze obniza wartos¢
wskaznika syntetycznego w tym obszarze. Wskazuje takze na ograniczone dziatania
gmin w obszarze podazy mieszkan komunalnych.(ryc.42)

Ryc. 44. Liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkarnicéw w gminach obszaru
Partnerstwa.

6.1.2 Liczba mieszkarh komunalnych na 1000 mieszkarficéw

-0.36

0.4 0,39 -0.38

2015 20106 2017 2018

M Partnerstwo: 26. 1ST z obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja na terenie dziatalnosci Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidz!

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Tabela 18. Liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkancow Wskaznik syntetyczny na
tle grupy poréwnawcze;j.

Liczba mieszkarn komunalnych na 1000 mieszkancéw Wskaznik
syntetyczny na tle grupy poréwnawczej

Rok 2015 2016 2018

Wskaznik syntetyczny -0,39 -0,38 -0,36

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

W obszarze Dostepnosc i jakosé zasobow mieszkaniowych mozemy dostrzec kilka
wskaznikéw, ktére moga swiadczy¢ o budowaniu pozytywnego trendu w tym
badanym zakresie. Wskaznik ,, Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania” od 2014
roku notuje dodatnig wartos$¢ na tle grup poréwnawczych, z wyrazng tendencja
wzrostowg od 2017 roku.

Ryc. 45. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania.

6.1.3 Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania

Wskainik partnerstwa

2017

26.J8T i jana

. JSTZ é
Aaglomeracja Beskidzka 022 018 011 007 015 024

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Waznym wskaznikiem, ktoéry notuje dodatnig wartos$é, w podobszarze
,dostepnos¢ mieszkan”, jest powierzchnia mieszkania jakg mozna kupié za
przecietne wynagrodzenie brutto (Ryc. 44). Jest to wazny wskaznik, ktéry obrazuje
lepszg ekonomiczng dostepnosé mieszkan dla mieszkaiicéw w obszarze
partnerstwa.
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ryc. 46. Powierzchnia mieszkania jakg mozna kupié za przecietne wynagrodzenie brutto.

6.3.1 Powierzchnia mieszkania, jaka mozna kupic
za przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (dane powiatowe).
0.52

2015 2016 2017

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Niezadawalajgcg dostepnosc zasobédw mieszkaniowych potwierdzajg badania
mieszkancow i mtodziezy. Wskazujg one na deficyt w obszarze ,Dostepnosc¢i ceny
mieszkan” . Az 57,75% mieszkaricéw uznaje ten wskaznik za stabg strone i deficyt
gminy. 52% ankietowanej mtodziezy z obszaru partnerstwa uwaza, ze staba
dostepnosc do zasobdw mieszkaniowych, zacheca do opuszczenia obszaru
partnerstwa. Atrakcyjnosé obszaru Partnerstwa pod katem miejsca zamieszkania na
tle innych obszaréw pokazuje ponizsza mapa. Badany obszar lokuje sie w
srodkowej stawce oceny na tle wszystkich gmin w Polsce. Nie jest to sytuacja
sprzyjajaca przycigganiu mieszkanncow. Jest to zatem jeden z potencjalnych
obszaréw do poprawy.
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Ryc. 47. Atrakcyjnosé miejsca zamieszkania
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Zrédto: opracowanie wiasne ZMP na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl

2.2.4 Bezpieczenstwo mieszkancow
2.2.4.1 Bezpieczenstwo zdrowotne

W obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego sytuacja na obszarze partnerstwa

zblizona jest do tej w grupach poréwnawczych. Niepokoi¢ moze jedynie sytuacja w
zakresie wskaznika ,,Zgony z powodu zachorowania na nowotwory i choroby uktadu
krgzenia”. Jest on znacznie ponizej grupy porownawczej i dodatkowo w ciggu
ostatnich 4 lat ulegt pogorszeniu (ryc. 47).Co prawda wskaznik ten jest srednig z
obszaru powiatu, jednakze mozemy antycypowa¢, ze pokrywa sie ze stanem z

obszaru partnerstwa.
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ryc. 48. Zgony z powodu zachorowania na nowotwory i choroby uktadu krazenia

-0.2

-0.4

-0.6

-0.8

2015

8.2.2 Zgony z powodu zachorowania na nowotwory
i choroby krazenia na 1000 mieszkancow (dane powiatowe)

-0.88

2016

-0.93
2017

-0.90
2018

Zrédto: opracowanie wiasne ZMP na podstawie, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Wydatki na ochrone zdrowia ponoszone przez Gminy obszaru Partnerstwa oscylujg
ponizej wskaznika poréwnawczego grupy poréwnawczej. Ten wskaznik nie
uwzglednia wydatkéw ponoszonych przez NFZ na obszarze partnerstwa, jednakze
obrazuje determinacje samorzadéw do finasowania dziatan uzupetniajgcych w

obszarze stuzby zdrowia(Tabela 22)

Tabela 19. Wielkos¢ wydatkéw na ochrone zdrowia na 1000 mieszkancow.

Wielkos¢ wydatkéw na Lz

ochrone zdrowia na 1000 wartos¢ nominalna wartosc Dynamika
. " standaryzowana

mieszkancow

Istebna 20976.46 -0.15 -0.05

Ujsoty 17491.93 -0.18 -0.06

Wegierska Goérka 20935.04 -0.15 -0.02

Rajcza 22463.15 0.54 -0.33

Milowka 19929.68 0.3 -0.04

Radziechowy-Wieprz 16663.29 -0.01 0.04

Zrédto: opracowanie wiasne ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.

Na sytuacje zdrowotng mieszkancow partnerstwa w pewnym zakresie moze mie¢
wptyw spadajgca dynamika porad lekarskich (tabela 23) a takze nizsze niz w grupie
porownawczej wydatki na kulture fizyczng sport i rekreacje (tabela 24 ryc. 48)
Prawdopodobnie nie bez znaczenia dla stanu stan zdrowia mieszkancow jest stan
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jakosci powietrza na obszarze partnerstwa (zobacz rozdz. 2.4.3). Jest on dalece

niezadawalajacy.

Tabela 20. Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkancéw w 2018 roku.

Liczba porad lekarskich na [ wartos¢ wartos¢ :
1000 mieszkancow nominalna standaryzowana Dynamika
Radziechowy-Wieprz 3184.42 0.2 -0.19
Milowka 5525.1 1,75 -0.28
Rajcza 3602.35 0.48 -0.07
Istebna 3129.07 -0.22 0.25
Ujsoty 3121.8 -0.22 -0.23
Wegierska Gorka 3893.12 0.25 -0.08

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.

Tabela 21. Wydatki na kulture fizyczng i sport.

Wydatki na kulture fizyczng , wartosé wartos¢

sport i rekreacje nominalna | standaryzowana |Dynamika
Rajcza 28.96 -0.29 -0.24
Miléwka 28.21 -0.3 -1.94
Radziechowy-Wieprz 24.25 -0.36 0.23
Istebna 6,63 -0.6 0.07
Ujsoty 63,00 -0.16 -1.52
Wegierska Gorka 7,71 -0.59 -0.25

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.
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ryc. 49. Wskaznik poré6wnawczy, na tle grup porownawczych, wydatki na kulture fizyczna,
sport i rekreacje przypadajace na 1 mieszkanca.

5.2.4 Wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje przypadajace na 1 mieszkanca

0
~0.05
-0.1
~0.15
-0.2
-0.25
-0.3
-0.35

-0.4

-0.41
-0.45 -0.43 -0.44 -0.43
2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 26. JST z obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg na terenie dziatalnosci Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzl

Zrédto: opracowanie wiasne ZMP na podstawie, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

2.2.4.2 Bezpieczenstwo publiczne i osobiste

Analiza podobszaru bezpieczeristwa osobistego wykazata, ze na tle grupy
poréwnawczej w roku 2019 mamy do czynienia z polepszeniem sie sytuacji
(dodatnig dynamikg wzrostu w zestawieniu z grupami poréwnawczymi), cho¢
obecnie niewiele odbiega on od sytuacji przecietnej w grupach poréwnawczych
(Ryc. 48). Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w 2 z 4 wskaznikow miata wartosé
ujemngq : 1) Liczba wypadkow przy pracy na 1000 zatrudnionych, 2) Przestepstwa
stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych
przeciwko mieniu na 10 tys. mieszkaricow (tabela 25).
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ryc. 50. Bezpieczenstwo osobiste na obszarze partnerstwa na tle gmin porownawczych

8.1. Bezpieczeristwo osobiste (Partnerstwo)

0.03 0.03
0
-0.05
-0.1 -0.09
-0.15
-0.2 -0.19
-0.25
-0.27
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Tabela 22. Wskaznik syntetyczny obszaréw bezpieczenstwa.

Wskaznik syntetyczny na tle grupy poréwnawczej

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Przestepstwa stwierdzone przez policje w
zakoniczonych postepowaniach

. L -0,17 -0,38 -0,45 -0,1 0,05
przygotowawczych przeciwko zyciu i

zdrowiu na 10 tys. mieszkancéw

Przestepstwa stwierdzone przez policje w
zakoniczonych postepowaniach

. L -0,4 -0,64 -0,61 -0,87 -0,89
przygotowawczych przeciwko mieniu na

10 tys. mieszkancow

Przestepstwa drogowe stwierdzone
przez policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych na 0,64 0,21 0,49 0,71 0,91
10 tys. Mieszkancéw ( srednia trzyletnia,
dane powiatowe)
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Wskaznik syntetyczny na tle grupy porownawczej

Wypadki przy pracy na 1000

powiatowe)

mieszkancow( srednia trzyletnia, dane -0,18

-0,15

-0,23

-0,21

-0,22

Zrédfo: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Bezwzgledng liczbe przestepstw przeciwko bezpieczeristwu osobistemu przedstawia

ponizsza tabela. Wiekszos¢ wskaznikdw w ostatnich latach notuje spadek

bezwzglednych wartosci, jednakze niepokoi wzrost w 2019 przestepstw przeciwko

zyciu i zdrowiu.

Tabela 23. Rozktad wartosci wskaznikéw w podobszarze bezpieczeristwo osobiste na

przetfomie lat.

rok/wskaznik

2015

2016

2017

2018

2019

Przestepstwa stwierdzone przez policje w
zakoniczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu
na 10. tys. mieszkancow

5,36

5,58

5,01

3,63

4,17

Przestepstwa stwierdzone przez policje w
zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko mieniu na 10.
tys. mieszkaricow

116,74

95,4

63,2

146,8

99,2

Przestepstwa drogowe stwierdzone przez
policje w zakoriczonych postepowaniach
przygotowawczych na 10. tys. mieszkancow

22,45

20,18

17,53

17,25

17,3

Liczba wypadkdéw przy pracy na 1000
zatrudnionych (Srednia 3 letnia, dane
powiatowe)

7,42

7,21

7,16

6,71

6,39

Zrédto: Opracowanie ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

Dynamike zdarzen w zakresie obszaru bezpieczenstwa na przestrzeni lat,

przedstawia ponizszy wykres (wykres 49)
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Ryc. 51. Rozktad wartosci wskaznikow w podobszarze bezpieczennstwo osobiste.

JL"‘_
- T
/ ‘\\_
- "’/ ““1““--‘1“- —

—_— e N___‘_

e S —

o T ~ T

_-_H_H_H_"“‘-'-——-_._ \-.L__*_,_,_,_._.——-"'""f
——— o o
201« 2015 2016 2017 2018 2012

3 mianiu na 10, byvo. micozlancsw
—e— Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych przeciwko mieniu na 10. tys. mieszkaricow
—e— Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu na 10. tys. mieszkaricow

—e— Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych na 10. tys. mieszkaricéw
—e— Liczba wypadkow przy pracy na 1000 zatrudnionych

Zrédto: Opracowanie ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

2.2.5 Potencjat spoteczny obszaru Partnerstwa.

Jednym z czynnikdw stuzgcych rozwojowi wspdlnot lokalnych jest sprawna i
efektywna administracja samorzgdowa - inicjujgca i wspierajgca dziatania na rzecz
poprawy swiadczenia ustug publicznych, jakosci zycia mieszkancow oraz rozwoju
lokalnego. Same struktury samorzadowe, z przyczyn praktycznych i
kompetencyjnych, nie sg w stanie stworzy¢ optymalnych warunkéw dla rozwoju
lokalnego. Partnerami samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityk
rozwojowych sg przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe oraz sami mieszkarncy
(dziatajacy rowniez poprzez réznego rodzaju nieformalne inicjatywy). Wspotpraca
sektora publicznego i prywatnego (aktywnego, zintegrowanego) pozwala na petne
wykorzystaniem istniejgcych szans rozwojowych. Potencjat spoteczny na obszarze
Partnerstwa mozna zaktywizowaé przez uruchamianie proceséw partycypacji
spotecznej i wspotrzadzenia. Gminy z badanego obszaru uruchomity fundusze
soteckie i prowadzg konsultacje spoteczne, jednakze jak wynika z wywiadu z Grupa
roboczg, Gminy tylko incydentalnie wykraczajg poza dziatania, ktére wymusza na
nich prawo. W przysztosci nalezy przeanalizowac potrzebe poszerzenia tych dziatan
o wieksze delegowanie zadan gminy do organizacji pozytku publicznego.

2.2.5.1 Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow

Uczestnictwo i zaangazowanie obywateli w zycie spoteczne jest jedng z
podstawowych wartosci demokracji. Im wiecej mieszkaricow nastawionych na
dziatanie, wyrazanie swoich pogladdéw, przy $wiadomosci wielu proceséw majacych
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wplyw na zycie lokalnej spotecznosci, tym wieksza szansa na zbudowanie silnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Ma to swoje odzwierciedlenie w aktywnosci
organizacji pozarzadowych i ich roli jako partnera dla administracji samorzagdowej i
samorzgdowych jednostek organizacyjnych w procesie wspotrzadzenia
(governance). Z kolei aktywnos¢ mieszkancéw w wyborach lokalnych jest
obiektywng miarg ich zaangazowania w sprawy lokalne, za$ zywe uczestnictwo w
kulturze wptywa na rozwdj ich kapitatu ludzkiego (im wyzszy udziat obywateli w
aktywnosciach kulturalnych, tym wiekszy potencjat rozwojowy lokalnej
spotecznosci). Nalezy zwréci¢ uwage, ze np. ustawa o rewitalizacji wymienia (w art.
9) oba te zjawiska razem uznajac , niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym” za jedng z szesciu szczegdlnych przestanek do
zdiagnozowania kryzysu obszaru.

Partnerstwo charakteryzuje sie niskg aktywnoscig mieszkancow.

Na tle grupy poréwnawczej wskaznik nowo zarejestrowanych fundacji,
stowarzyszen, organizacji spotecznych od 2017 roku notuje ujemng wartosc (wykres
50).

. Samorzady w niewielkim stopniu wspierajg OPP. Kwota wydatkéw na dotacje
biezace dla organizacji pozytku publicznego klasujg sie ponizej sredniej grupy
porownawczej (ryc.51), w wyniku czego pogtebia sie deficyt aktywnosci. Dodatkowo
jak wynika z analizy poréwnawczej, JST z obszaru Partnertwa wydajg mniej
pieniedzy na szkolenia i podniesienie kwalifikacji swoich pracownikéw (ryc.59).

W konsekwencji jak pokazujg wyniki badan, wiekszos¢ mieszkancéw nie deklaruje
checi dziatania, a ci ktérzy to robig czesto dziatajg poza terenem partnerstwa(tabela
32) a mtodziez nie darzy zaufaniem liderow OPP(tabela 37) Pewnym pozytywem
moze by¢ jedynie, nad reprezentatywne na tle grupy poréwnawczej, uczestnictwo w
wydarzeniach kulturalno-sportowych. Nalezy takze zauwazyé, ze choé na tle grupy
poréwnawczej finansowe wsparcie dla organizacji pozarzagdowych spada, realna
kwota wsparcia wzrosta z 773659 pln w 2011 roku do 977843 pIn. w 2019. (ryc.55).
Wzrasta takze liczba cztonkéw klubdéw sportowych.(53)

73



Ryc. 52. Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne. Wskaznik
porownawczy na tle grup poréwnawczych.

7.2.2 Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne
na 10 tys. mieszkancow (srednia 3 letnia)
0.03

0.02

-0.02
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-0.06

-0.08

-0.1

-0.12

-0.14 -0.14
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Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Tabela 24. Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne.
Wskaznik porownawczy na tle grup poréwnawczych.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nowo zarejestrowane fundacje,
stowarzyszenia, organizacje
spoteczne na 10 tys. Mieszkancow
. . |1-0,33 0,02 0,03 -0,06 -0,14 -0,13
na obszarze partnerstwa /wskaznik
syntetyczny na tle grup

poréwnawczych

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ryc. 53. Kwota wydatkéw na dotacje biezgce dla organizacji pozytku publicznego.

7.2.4 Kwota wydatkéw na dotacje biezgce do organizacji pozytku publicznego przypadajgca na 1000
mieszkancow (srednia 3 letnia)

Wskaznik partnerstwa bane tabelaryczne (@)

e =m

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Tabela 25. Kwota wydatkow na dotacje biezace dla organizacji pozytku publicznego.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kwota wydatkow na dotacje
biezace do organizacji pozytku
publicznego przypadajaca na
1000 mieszkarnncow /wskaznik
syntetyczny na tle grup
poréwnawczych

-0,11 -0,11 -0,16 -0,19 -0,23 -0,27

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Ryc. 54. Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych na 1000 mieszkancow.

7.2.3 Liczba uczestnikdw imprez kulturalnych na 1000 mieszkancow (Srednia 3 letnia)

Wskaznik partnerstwa Dane tabelaryt
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Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Tabela 26. Liczba uczestnikow imprez kulturalnych na 1000 mieszkancow.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba uczestnikow

imprez

kulturalnych na 0,5 0,54 0,49 0,32 0,28 0,24

1000 mieszkancow
(Srednia 3 letnia)

Zrédto:

Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Od 2010 roku liczba cztonkéw klubéw sportowych, na obszarze Partnerstwa wzrosta
0 850 osdb. W kazdej diagnozowanej gminie aktywno$¢é sportowa mieszkancow
znacznie wzrasta. Najwieksze wzrosty tego wskaznika zanotowata Wegierska Gérka,
najgorzej sytuacja sie przedstawia w gminie Ujsoty.(Ryc. 53)

Ryc. 55. Liczba cztonkéw klubow sportowych.
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Ujsoty —e— Wegierska Gorka

Zrédto: Opracowanie ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

Ryc. 56. Uczestnicy zaje¢ centréw, /domoéw i Osrodkéw na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

Ryc. 57.

WARTOSE
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Kwota dotacji do zadan wykonywanych przez organizacje pozarzagdowe.

Dynamika:
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—e— Kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe

Zrédto: Opracowanie ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

Tabela 2

7. Kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje

pozarzadowe

Wskaznik

2011 2012 |2013 2014 [2015 2016 |2017 (2018

2019

Kwota dotacji do

zadan publicznych
wykonywanych przez | 773659 704613815592 | 778342 (8521441904765 |1 935458 1957587

organizacje
pozarzagdowe

977843

Zrédto: Opracowanie ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl
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ryc. 58. Udziat wydatkow na szkolenia i rozwdj zawodowy pracownikéw w wydatkach
budzetowych

7.1.4 Udzial wydatkow na szkolenia i rozwoj
zawodowy pracownikow w wydatkach biezacych (srednia 3 letnia)

-0.7

-0.69
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, partnerwa.monitorrozwoju.pl

Aktywno$¢ obywatelska mieszkancéw obszaru partnerstwa, mierzona frekwencjg
wyborczg w ostatnich wyborach prezydenckich klasuje sie powyzej Sredniej
krajowej i wojewddzkiej. Na poziomie sredniej z grup porownawczych ksztattuje sie
frekwencja w pierwszej turze wyboréw wojtéw i burmistrzéw. Doktadne dane w
rozbiciu na poszczegdlne gminy mozemy przeczyta¢ w ponizszych tabelach(tabela
30 31) Taka sytuacja moze swiadczy¢ o duzym potencjale rozwojowym kapitatu
spotecznego mieszkancow.

Tabela 28. Frekwencja w drugiej turze wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
2020r.

Frekwencja w drugiej turze wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r

Polska 68,18%
Wojewddztwo 66,91
Powiat Cieszynski 66,04%
Powiat Zywiecki 70,63%
Miléwka 69,35%
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Frekwencja w drugiej turze wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r

Radziechowy Wieprz 68,74%
Rajcza 67,85%
Ujsoty 68,85%
Wegierska Goérka 69,02%
Istebna 66,66%

Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza.

Tabela 29. Frekwencja w pierwszej turze wyboréow burmistrzéow, wéjtéow, prezydentow
miast.

Wskaznik
poréwnawczy na tle
Gmina Frekwencja% | grupy poréwnawczej
Ujsoty 52,06 -0,145
Wegierska Gorka 58,37 0,08
Istebna 60,71 0,43
Radziechowy 55 -0,11
Wieprz
Miléwka 55,41 -0,03
Rajcza 54,49 -0,21
Srednia obszaru
Partnerstwa 56,0 0,015

Zrédto: Opracowanie ZMP, www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Z przeprowadzonych badan mieszkancow wynika, ze az 50 % ankietowanych nie
podejmuje Aktywnosci spotecznej, obywatelskiej, a 47% prowadzi takg aktywnosé
poza obszarem partnerstwa(tab.32). Pordwnywalna liczba mieszkancéw ocenia
Aktywnos¢ spoteczng i wspotdziatanie mieszkaricéw za atut gminy (38,75%) jak i
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deficyt gminy (39,5%) (tabela 33 ). Bardziej optymistycznie oceniajg ten wskaznik
Liderzy (tabela 34, 35) i mtodziez (tabela 36)

Tabela 30. Badania mieszkancéw dotyczace aktywnosci spotecznej.

Gdzie najczesciej realizuje Pan/i swoje Aktywnosci spoteczne, obywatelskie (np. wolontariat, zaangazowanie
polityczne i samorzadowe, org. pozarzagdowe, OSP; KGW, LGD, stowarzyszenia, fundacje, itp.)

w inne
w gminie w ) _J w stolicy o ) o
L o gminie z ] W innej gminie poza nie podejmuje tych
Odpowiedzi ktorej mojego .
. obszaru S obszarem Partnerstwa |aktywnosci
mieszkam wojewddztwa
Partnerstwa
Procent respondentéw 29,50% 6% 9% 47% 50%

Zrodto:  Anonimowe badanie ankietowe mieszkaricow obszaru Partnerstwa.

Tabela 31. Badania mieszkancéw dotyczace aktywnosci spoteczne;.

: Jest stabg
L, : Jest silng
Aktywnosc¢ spoteczna i strong, L,
o - ., |strong, atutem ) Trudno powiedzieé
wspotdziatanie mieszkancow ) deficytem
gminy .
gminy
Procent ankietowanych 38,75% 39,50% 21,75%

Zrodto:  Anonimowe badanie ankietowe mieszkaricoOw obszaru Partnerstwa.

Tabela 32. Badania liderow dotyczace aktywnosci spoteczne;.

Jest
siln Jest stabg
i
Aktywnos¢ spoteczna i wspotdziatanie stroqn strong, Trudno
mieszkancow * deficytem | powiedziec¢
atutem :
. gminy
gminy
Procent respondentow 44,44% |22,22% 27,78%
Zrédfo:  Anonimowe badanie ankietowe lideréw obszaru Partnerstwa.
Tabela 33. Badania liderow dotyczace aktywnosci spoteczne;.
Lokalne organizacje i Maja Maja . :
: i Nie majg |Trudno
stowarzyszenia: LGD, OSP, duzy wptyw, ale L,
: ) . |wptywu powiedziec
KGW, inne NGO, itp. wptyw niewielki
Procent respondentow 33,30% |27,28 11,11% 27,78%
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Zrodto:  Anonimowe badanie ankietowe lideréw obszaru Partnerstwa.

Tabela 34. Badania mtodziezy dotyczgce aktywnosci spotecznej.

Aktywno$¢ spoteczna i zacheca nie ma to dla mnie
o i zacheca do :
wspotdziatanie do i wiekszego
) . . . | opuszczenia )
mieszkancow mieszkania znaczenia
Procent respondentéw |35,63% 30,22% 34,40%

Anonimowe badanie ankietowe lideréw obszaru Partnerstwa.

Zrédto:

Badania mtodziezy wykazujg ograniczone zaufanie do lokalnych organizacji

spotecznych.

Tabela 35. Badania mtodziezy dotyczgce aktywnosci spotecznej.

w jakim stopniu
masz zaufanie do
Lokalnych
organizacji

petne

spotecznych
(NGO)

zaufanie

raczej ufam

nie wiem

ograniczone
zaufanie

brak zaufania

Liczba

) 2,95%
respondentow

11,06%

40,79%

27,03%

18,43%

Zrédto:  Anonimowe badanie ankietowe miodziezy obszaru Partnerstwa.

Jak wynika z badania ankietowego, mtodziez jest w niewielkim stopniu

zainteresowana dziatalnoscig w organizacjach spotecznych. Aktywnosc¢ i prace

spoteczng, bycie uzytecznym dla innych jako wazny element zycia zadeklarowato

jedynie 14% ankietowanej mtodziezy. Dla wiekszosci badanych praca zawodowa w

organizacjach pozarzagdowych postrzegana jest jako nieatrakcyjna.
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Tabela 36. Badania mtodziezy dotyczgce aktywnosci spotecznej.

Atrakcyjnos$¢ pracy

W organizacji :
) bardzo . : zupetnie
spoteczne;j . atrakcyjne mato atrakcyjne ) :
. atrakcyjne nieatrakcyjne
(stowarzyszeniu,

fundacji)

Procent
respondentow 13,51% 34,15% 34,40% 17,94%

Zrédto:  Anonimowe badanie ankietowe mtodziezy obszaru Partnerstwa.

Mtodych mieszkancéw obszaru partnerstwa cechuje ograniczone zaufanie
spoteczne. 47% badanych nie ma bgdZ ma ograniczone zaufanie do lokalnych
spotecznikow, 47% do radnych, 51% do kaptandw ze swojej parafii a 48% do wojta .
Catkowitym zaufaniem badanych cieszy sie przede wszystkim rodzina (stwierdzito
tak 69% ankietowanych).

Tabela 37. Badania mtodziezy dotyczgce aktywnosci spotecznej. Lokalny patriotyzm,
dziedzictwo i historia.

Lokalny patriotyzm, Jest silng strong, |Jest stabg strong, L,
- o . i ) : Trudno powiedzieé

dziedzictwo i historia atutem gminy deficytem gminy

badania mieszkancow 62% 21% 17%

Zrédto:  Anonimowe badanie ankietowe mtodziezy obszaru Partnerstwa.

Tabela 38. Tabela 39. Badania mtodziezy dotyczgce aktywnosci spotecznej. Lokalny
patriotyzm, sentyment i historia.

Sentyment, lokalny | zacheca do .| nie mato dla mnie

) ; . : : zacheca do opuszczenia . :
patriotyzm, historia | mieszkania wiekszego znaczenia
procent mtodziezy 60,44% 15,48% 24,32%
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Zrédto:  Anonimowe badanie ankietowe miodziezy obszaru Partnerstwa.

Tozsamos¢ lokalna i przywigzanie do tradycji jest olbrzymim potencjatem
spotecznym partnerstwa. Na bazie, tego potencjatu mozna skutecznie rozwijaé
aktywnosc spoteczenstwa obywatelskiego.

2.2.5.2 Integracja spoteczna mieszkancow, w tym opieka spoteczna

Kluczowe pojecia integracji spotecznej mieszkancéw to spdjnosé spotecznai jej
przeciwienstwo — rozwarstwienie. Oba te pojecia dotyczg spotecznosci jako catosci,
natomiast w skali indywidualnej (pojedynczego mieszkarica) méwimy o witgczeniu
spotecznym i jego przeciwienstwie — wykluczeniu spotecznym. Spoteczenstwo
spdjne, zintegrowane , to spoteczenstwo niewykluczajace nikogo, za$
rozwarstwienie spofeczenstwa nieuchronnie pocigga za sobg wykluczenie jednostek
lub grup. Niniejszy podobszar bada wtasnie rozwarstwienie, a wiec zagrozenie
wykluczeniem.

Analize opisywanego obszaru przeanalizujemy w oparciu o cztery wskazniki:

Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow,
wskaznik syntetyczny. To wskaznik pokazujgcy nasycenie danej spotecznosci
problemami spotecznymi wymagajgcymi wsparcia systemowego na tle grupy
poréwnawczej. W liczbie beneficjentéw pomocy spotecznej ujeto nie tylko osoby w
kryzysie ubdstwa (spetniajgce kryterium dochodowe) ale wszystkie grupy
beneficjentéw pomocy srodowiskowej. (Wykres/tabela 57/42)
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Ryc. 59. Wskaznik syntetyczny na tle grupy poréwnawczej, osoby korzystajgce z pomocy
spotecznej na 1000 mieszkancéw.

Wkaznik syntetyczny na tle grupy poréwnawczej
Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow

0,5
0,45
0,4

0,35
0,3
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05
0

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP, www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Tabela 40. Wskaznik syntetyczny na tle grupy porownawczej, osoby korzystajace z pomocy
spotecznej na 1000 mieszkancow.

Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Wskaznik syntetyczny |0,45 0,45 0,37 0,37 0,31

Zrédfo: Opracowanie ZMP, www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Tabela 41. Wskaznik syntetyczny na tle grupy poréwnawczej, osoby korzystajgce z pomocy
spotecznej na 1000 mieszkarncéw w poszczegolnych gminach.

Gmina Wartos¢ Dynamika

Istebna 0,16 -0,25
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Milédwka -0,01 -0,24
Radziechowy-Wieprz 1,21 0,12
Rajcza -0,61 -0,37
Ujsoty 0,07 0,06
Wegierska Goérka 0,46 -0,15

Zrédto: Opracowanie ZMP, www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Na tle grupy poréwnawczej, mieszkancy partnerstwa rzadziej korzystajg ze wsparcia
srodowiskowej pomocy spotecznej. Najgorsza sytuacja w tym zakresie jest w
gminach Rajcza i Miléwka. Najlepiej w tym rankingu wypada Radziechowy Wieprz.
W ostatnich latach liczba beneficjentéw pomocy spotecznej spada. Ten stan jest
zwigzany z konserwatywnym profilem mieszkancow, przywigzaniem do tradycji,
wiezi rodzinnych i spuscizny kulturowej. (patrz badania mieszkarncéw i mtodziezy)
Liczba wszystkich oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na obszarze partnerstwa
spadta 0 38% pordwnujgc rok 2009 do 2019 (tabela 44)

Tabela 42. Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej na obszarze
partnerstwa.

Rok

2009 |20010 |2011 |2012 |2013 2014 2015 |2016 |2017 |2018

2019

Osoby
korzystajace ze
srodowiskowej
pomocy
spofecznej na
obszarze
partnerstwa.

6004 |5912 |5858 |5867 |6586 |6022 |5541 [4904 (4455 |4006

3 695

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Liczba przyznanych dodatkéow mieszkaniowych na 1000 mieszkaricéw to wskaznik
obrazujgcy grupe rodzin nie mogacych ekonomicznie udzwigna¢ kosztéw czynszu
pomimo niewielkiego metrazu mieszkania (zasitek jest ograniczony wg kryterium
wielkosci powierzchni mieszkalnej). Dtugotrwate pobieranie dodatku
mieszkaniowego mozna uwazac za jeden z predyktoréw bezdomnosci.

Na tle grupy poréwnawczej, mieszkancy partnerstwa rzadziej korzystajg z dodatkow
mieszkaniowych (tabela 45). Wszystkie gminy obszaru partnerstwa klasujg sie w tym
wskazniku powyzej grupy poréwnawczej (Ryc. 58a)
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Ryc. 60. Wskaznik, liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancéw.

Wskaznik syntetyczny na tle grupy poréwnawcze;j:
Liczba przyznanych dodatkow mieszkaniowych na
1000 mieszkancow

0,52

0,5
0,48
0,46
0,44
0,42

0,4
0,38

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Tabela 43. Wskaznik, liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow.

Rok 2015|2016 |2017 |2018 |2019

Wskaznik: Liczba  przyznanych
dodatkow mieszkaniowych na 1000|051 0,5 (0,49 (0,43 |0,46
mieszkancow.

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Najwyzszy wskaznik w obszarze przyznawanych dodatkéw mieszkaniowych
(najwiecej przyznanych dodatkéw) zanotowata gmina Ujsoty, w ktdrej ilo$¢
wyptacanych zasitkdw wrasta. Pozostate pieé¢ gmin partnerstwa, notuje ujemng
dynamike. Z jednej strony ilo$¢ wyptacanych zasitkdw mieszkaniowych moze
Swiadczy¢ o dojrzatosci instytucjonalnej gminnej administracji. Moze takze
sygnalizowac pogarszajgca sie sytuacje ekonomiczng mieszkancow gminy.

Tabela 44 Wskaznik, liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow
w poszczegollnych gminach.

Gmina Wartos¢ | Dynamika
Istebna 0,34 -0,1
Milédwka 0,46 -0,03
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Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Radziechowy-Wieprz 0,47 -0,06
Rajcza 0,48 -0,07
Ujsoty 0,85 0,06

Wegierska Goérka 0,42 -0,03

Liczba wszystkich oséb korzystajacych z dodatkéw mieszkaniowych na obszarze
partnerstwa spadta 0 35% pordownujgc rok 2009 do 2019. Taka sytuacja jest

zwigzana z polepszajaca sie sytuacjg gospodarcza w regionie, w konsekwencji

spadkiem bezrobocia. Nie bez znaczenia moze by¢ wskaznik cen mieszkan, ktéry na

tle grup poréwnawczych klasuje sie atrakcyjnie.

Tabela 45. Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na obszarze partnerstwa.

Rok

2009 |2010(2011|2012

2013|2014

2015

2016

2017

2018

2019

Liczba
przyznanych
dodatkow
mieszkaniowych
na obszarze
partnerstwa

499 |518 |447 |687

489 |598

553

448

380

398

322

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

2.2.6 Podsumowanie

Analiza poszczegdlnych obszaréw, tworzgcych wymiar spoteczny wykazata opisane

nizej zjawiska, deficyty i potencjaty Partnerstwa.

87



Tabela 46. Tabela podsumowujgca rozdziat trzeci.

Obszar analizy

Zjawiska

Demografia

Spadek liczby mieszkancéw, jednakze obszar
partnerstwa, na tle grup poréwnawczych wypada
korzystnie.

Wzrost liczby mieszkarnicow w wieku
poprodukcyjnym i spadek w wieku
przedprodukyjnym

Starzenie sie spoteczenstwa.

Ujemne saldo migracji, (takze na tle grupy
poréwnawczej)

Ujemny przyrost naturalny.

Ujemny wskaznik zastepowalnosci pokoleniowej

Dostepnosc i jakos¢ ustugi i
infrastruktury

Zwiekszajgca sie liczba oséb podejmujacych
aktywnosc fizyczna

Rozwdj infrastruktury wypoczynowo-rekreacyjnej

Ujemny wskaznik dostepu do ustug zwigzanych z
kulturg i sportem, na tle grupy porownawcze;j.

Brak instytucji i oferty kultury wysokiej
Niska dostepno$¢ do ustug wychowawczych (Ztobki)

Dobra dostepnos¢ do ustug edukacyjnych
(przedszkola, szkoty podstawowe)

Niski wspdtczynnik skolaryzacji

Wyniki egzaminu ésmoklasisty ponizej sredniej
wojewaddzkiej i ogélnopolskiej z Matematyki i Jezyka
Angielskiego

Dostepnosc i jakos¢ zasobow
mieszkaniowych

Duza podaz nowych mieszkan
Srednia atrakcyjno$¢ mieszkaniowa obszaru

Niski wspdtczynnik mieszkan komunalnych
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Bezpieczenstwo mieszkancow

Wyizszy niz w grupie porownawczej odsetek
przestepstw przeciwko mieniu i zyciu

Niska, ale wzrastajgca dostepnos¢ do
podstawowych ustug zdrowotnych

Niska dostepnosc¢ specjalistycznych i
wysokospecjalistycznych ustug zdrowotnych

Niska jakos¢ swiadczonych ustug zdrowotnych
Zmniejszajace sie wydatki JST na ochrone zdrowia

Wysoki wskaznik zgondéw i zachorowan na
nowotwory i choroby uktadu krazenia

Integracja i aktywnos¢ spoteczna
(kapitat spoteczny) mieszkancow

Niski poziom integracji spotecznej mieszkancéw

Brak zainteresowania dziataniami kulturalno-
oswiatowymi

Niski odsetek oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej

Niski wskaznik nowo zarejestrowanych fundacji,
stowarzyszen i organizacji

Wzrost cztonkéw klubéw sportowych
Wysoka frekwencja wyborcza.

Wzrost uczestnikéw zajeé w Osrodkéw i Domow
kultury

2.3  Analiza pogtebiona obszaru Partnerstwa - wymiar gospodarczy

Diagnoza w wymiarze gospodarczym objeta 4 obszary, wptywajgce na ogdlng

sytuacje rozwojowq Partnerstwa (schemat ponizej).
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Ryc. 61. Wymiar gospodarczy diagnozy Partnerstwa

WYMIAR

[

Potencjat ekonomiczny spotecznosci lokalnej

\ GOSPODARCZY

N

[ Zdolnos¢ finansowania rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu partnerstwa.monitorrozwoju.pl

2.3.1

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Wedtug Monitora Rozwoju wskaznik rozwoju partnerstwa w wymiarze
gospodarczym rysuje sie dos¢ optymistycznie na tle grup porownawczych (jest
dodatni, czyli powyzej Sredniej z grup poréwnawczych), jednakze w latach 2018-
2019 nastgpito znaczne pogorszenie jego wartosci.

Warto doda¢, ze sytuacja w obszarze gospodarczym dwdch gmin: Rajcza i Ujsoty w
ostatnich trzech latach pogorszyta sie i wskaznik obnizyt sie ponizej sredniej grup
porownawczych (jest ujemny).

Ryc. 62. Wymiar gospodarczy. Wskaznik poréwnawczy Partnerstwa na tle grup
poréwnawczych.

0.2

0.15

01

0.05

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Najlepiej w poréwnaniu wskaznika gospodarczego na tle grup poréwnawczych
wypadajg Gminy: Istebna, Wegierska Gdorka, Miléwka, Radziechowy Wieprz. Ponizej
Sredniej poréwnawczej lokujg sie gminy: Rajcza i Ujsoty (Tabela 49).



Tabela 47. Wskaznik ogdlny (poréwnawczy) ,wymiar gospodarczy w gminach na tle grupy

poréwnawczej.
Wskaznik ogdélny ,wymiar gospodarczy w gminach
Gmina/Rok 2014 |2015 |2016 (2017 |2018 |2019
Istebna 0,27 |0,29 |0,26 (0,29 |0,3 0,21
Miléwka 0,36 |0,34 |0,41 |0,34 |0,27 |0,01
Radziechowy Wieprz 0,17 |0,11 |0,12 |0,07 (0,02 |0,01
Rajcza -0,02 |0,02 |0,01 |O -0,07 |-0,11
Ujsoty 0,05 |0,02 |0,05 (-0,03 |-0,09 |-0,09
Wegierska Goérka 0,31 |0,3 0,33 |0,28 |0,21 |0,13

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Wskaznik porownawczy obszaru gospodarczego jest syntezg sytuacji w czterech

obszarach:

e Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

e Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

e Sytuacja materialna mieszkancow

e Stan finansow lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju)

Ponizsza tabela i wykres obrazujg sytuacje gospodarczg w partnerstwie w rozbiciu

na poszczegdlne obszary. Dwa z nich (Potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej

gospodarki i Stan finanséw lokalnych) notujg ujemne wartosci w poréwnaniu z

$rednig grup poréwnawczych, jednakze poréwnujgc rok 2015 do 2019 wskazniki

notujg poprawe. Obszary ,,Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej” i ,Sytuacja

materialna mieszkarncéw” mimo dodatniego wskaznika na tle grup poréwnawczych

od roku 2015 notujg spadek.

Tabela 48. Dynamika zmian gospodarczych w poszczegélnych obszarach

Dynamika zmian gospodarczych w poszczegdlnych obszarach

NAZWA/ ROK 2015|2016 {2017 {2018 | 2019
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki -0,041-0,07|-0,05 (-0,03 |-0,02
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej 0,66 |{0,71 (0,55 |0,44 |0,34
3. Sytuacja materialna mieszkanncow 0,33 (0,27 |0,27 |0,23 |0,15
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) -0,351-0,23|-0,16 |-0,22 |-0,32

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ryc. 63. Wykres dynamiki zmian gospodarczych w poszczegdlnych obszarach

I

@201
@ 2015

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Jak pokazuje ponizszy wykres za spadek wskaznika gospodarczego odpowiada i
pogarszajgca sie sytuacja finanséw lokalnych (obszar 4) oraz systematycznie
zmniejszajace sie od kilku lat wskazniki obszaru 2 (Rynek pracy) oraz 3 (Sytuacja
materialna mieszkancoéw).

Wskaznik rozwoju w latach (obszary)

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4

B 2015 M 2016 M 2017 M 2018 MW 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Powyzszg analize i wartosci syntetycznej oceny, szczegdlnie w obszarze ,,Potencjat i
konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki” potwierdzajg badania lideréw z obszaru
partnerstwa. Na pytanie ,Jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac
zrealizowane w obszarze Partnerstwa w pierwszej kolejnosci, zeby poprawic



warunki zycia i zacheci¢ mieszkancéw - zwtaszcza mtodych, do pozostania badz
powrotu?”, az 55,56% ankietowanych wskazato odpowiedz: ,Lepsze warunki i
wsparcie dla lokalnych firm (w tym gospodarstw rolnych) - ich inwestycji,
produktéw i konkurencyjnosci”.

Badania ankietowe mieszkancéw wskazujg na deficyty rynku pracy szczegdlnie w
obszarze jakosci ofert pracy. Wiekszos¢ mieszkancéw (75,75%) zwraca uwage na
matg atrakcyjnos¢ ofert i rynku pracy. Podobnie mieszkaricy obszaru oceniaja
atrakcyjnosc zarobkow i ptac na obszarze partnerstwa. 35% mieszkaricéw zwraca
uwage, ze w pierwszej kolejnosci, na obszarze partnerstwa powinny zostac
zrealizowane przedsiewziecia tworzace lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju
przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnych firm, samozatrudnienia.

Tabela 49. Badania mieszkancéw, rynek pracy.

Jest silng  |Jest stabg
Co jest silng strong (atutem), a |strong, strong,
co staba strong (deficytem) atutem deficytem |Trudno
Pana/i gminy? gminy gminy powiedzie¢
Oferty pracy, rynek pracy 5,50% 75,75% 18,75%
Wysokos¢ zarobkow i ptac 3% 72,75% 24,25%

Zrodto: Anonimowe badanie ankietowe mieszkarncow

Niepokojgco wypadajg badania mtodziezy przeprowadzone wsrdd uczniow
ostatnich klas szkét srednich, do ktdrych uczeszczajg mieszkaricy obszaru
partnerstwa. 65 % ankietowanych ocenia sytuacje na rynku pracy negatywnie jako
czynnik, ktéry zacheca do emigracji z gmin obszaru partnerstwa. Negatywnym
czynnikiem rynku pracy dla mtodych ludzi z diagnozowanego obszaru jest wysokos¢
zarobkéw i ptac.

Tabela 50. Badania mtodziezy, rynek pracy

Co zacheca Ciebie do mieszkania
(teraz i w przysztosci) w Twojej
gminie/miejscowosci, a co do jej |zacheca do |zachecado |nie ma to dla mnie

opuszczenia? mieszkania |opuszczenia | wiekszego znaczenia |Liczba R.
Oferty pracy, rynek pracy 16,22% 65,36% 18,67% 408
Wysokos¢ zarobkow i ptac 11,55% 73,22% 15,48% 408

Zrédto: Anonimowe badanie ankietowe mtodziezy
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2.3.1.1 Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza

Na obszarze partnerstwa wskaznik poréwnawczy , Liczba podmiotédw gospodarczych

zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancéw”, na tle grupy poréwnawczej,

oscyluje powyzej sredniej, a od 2016 roku dynamika wzrostu jest dodatnia.

Ryc. 64. Liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000
mieszkancéw. Wskaznik syntetyczny na tle grup poréwnawczych.

1. Potencjat i kenkurencyjno$¢ lokalnej gospodarki

0.4

0.3

0.2

0.1

JSTzob

ja na terenie dziatal

trwala

$ci Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Pieé z szesciu gmin obszaru partnerstwa notuje dodatni wskaznik syntetyczny liczby

podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Regon na 1000 mieszkaricdw, na tle

grupy poréwnawczej. Dynamika wzrostu tego wskaznika jest dodatnia na obszarze

catego partnerstwa co moze dobrze rokowaé na przysztosé.

Tabela 51. Wskaznik syntetyczny w rozbiciu na gminy: Liczba podmiotéow gospodarczych
zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow, na tle grupy poréwnawczej

Wskaznik syntetyczny w rozbiciu na gminy: Liczba
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na
1000 mieszkancow, na tle grupy poréwnawczej

Gmina Wartos¢ Dynamika
Istebna 0,12 0,12
Miléwka 0,89 0,24
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Wskaznik syntetyczny w rozbiciu na gminy: Liczba

1000 mieszkancow, na tle grupy poréwnawczej

podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na

Radziechowy-Wieprz 0,53 0,18
Rajcza 0,7 0,11
Ujsoty -0,21 0,07
Wegierska Gorka 0,2 0,05

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Na terenie partnerstwa w 2019 roku zarejestrowanych w rejestrze REGON

podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg byto 5774. Od 2014 roku do

2019 przybyto az 813 podmiotéw gospodarczych. Obszar notuje zatem do$é wysoka

dynamike wzrostu podmiotéw gospodarczych. Pozytywnie wypada stosunek

podmiotdéw wyrejestrowujgcych sie z rejestru Regon do nowo zarejestrowanych.

Poréwnanie relacji 2019 rok do 2014 ilos¢ nowo zarejestrowanych podmiotéw

wzrosta 0 39,59% , a liczba wyrejestrowywanych podmiotow spadta 0 32,32%.

Tabela 52. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Dynamika
Podmioty gosp. w re;j.
4961,00 |4966,00 5016,00 5130,00 5441,00 |5774,00 |24,87%
REGON
Liczba podmiotéw
gospodarczych
. 444 395 370 359 295 262 -30,32%
wyrejestrowanych z
REGON
Liczba podmiotéw
gospodarczych nowo-
X 482 435 447 481 611 610 39,59%
zarejestrowanych w
REGON
Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl
Dynamike zmian podmiotdw zarejestrowanych, wyrejestrowywanych i nowo

zarejestrowanych pokazuje ponizszy wykres (ryc. 61) We wszystkich pokazywanych obszarach,

sytuacja sie polepsza.
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Ryc. 65. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON

DYNAMIKA
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—e— Podmioty gosp. w rej. REGON —e— Liczba podmiotow gospodarczych wyrejestrowanych z REGON
—e— Liczba podmiotéw gospodarczych nowozarejestrowanych w REGON

Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl

Ponizsza tabela przedstawia dynamike poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci
zgodnych z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD). Poréwnujac rok 2009 do 2019
liczba firm zarejestrowanych w poszczegdlnych sekcjach PKD wzrasta. Jedynie sekcja
G —Handel hurtowy i detaliczny i naprawy zanotowata jednoprocentowy spadek.
Najwieksze wzrosty odnotowaty sekcje: M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna (73%), Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (62%) i S - Pozostata
dziat. ust., Gospodarstwa dom. zatr. prac. (62%). Najwiecej firm jest
zarejestrowanych w sekcji F—Budownictwo (1450 firm w 2019 roku). Firmy
budowlane w wartosciach bezwzglednych byty najczesciej rejestrowanymi formami
dziatalnosci gospodarczej. Od 2009 roku firm z tej branzy przybyto na obszarze
partnerstwa az 464 (dynamika wzrostu 47%). Graficzny obraz dynamiki zmian w
poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci przedstawia ryc. 62.



Tabela 53. Dynamika poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci zgodnych z Polska Klasyfikacja

Dziatalnosci (PKD)

Wskaznik

2009

2017

2018

2019

Rdznica
(2019-
2009)

Dynamika %

Srednia

Liczba podmiotow
gospodarczych w
sekcji F —
Budownictwo

986

1163

1283

1450

464

47

1121

Liczba podmiotow
gospodarczych w
sekcji G — Handel
hurtowy i
detaliczny i
naprawy

1133

1098

1096

1117

16

1132

Liczba podmiotow
gospodarczych w
sekcji H -
Transport i
gospodarka
magazynowa

268

289

294

304

36

13

273

Liczba podmiotéw
gospodarczych w
sekcji M -
Dziatalnos¢
profesjonalna,
naukowa i
techniczna

161

230

266

278

1

17

73

216

Liczba podmiotow
gospodarczych w
sekcji Q — Opieka
zdrowotna i
pomoc spoteczna

130

190

205

211

81

62

172

Liczba podmiotow
gospodarczych w
sekcji C -

537

605

654

666

1

29

24

600
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Przetwdrstwo
przemystowe

Liczba podmiotow
gospodarczych w 1178 | 1226 | 1290 | 1373 195 17 1215
sekcji Pozostate

Liczba podmiotow
gospodarczych w
sekcjiSiT-
Pozostata dziat. 231 329 353 375 144 62 298
ust.,
Gospodarstwa
dom. zatr. prac.

Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl

Ryc. 66. Dynamika poszczegolnych rodzajow dziatalnosci zgodnych z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci (PKD)
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—#— Liczba podmiotow gospoadarczych w sekcji H - Transport | gospodarka magazynowa

—e— Liczba podmiotow gospodarczych w sekcji M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Liczba podmiotéw gospodarczych w sekcji Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

—e— Liczba podmiotow gospodarczych w sekcji C - Przetworstwo przemystowe
Liczba podmiotow gospodarczych w sekcji Pozostate

—e— Liczba podmiotow gospodarczych w sekcji S i T - Pozostala dziat. ust., Gospodarstwa dom. zatr. prac.

Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl
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2.3.1.2 Turystyka

Turystyka jako branza gospodarki obszaru partnerstwa klasuje na samej gorze
ekonomicznej, gospodarczej i spotecznej aktywnosci. Takg ocene potwierdzajg
zaréwno badania statystyczne (Bank Danych Lokalnych, Monitor Rozwoju, Monitor
Rozwoju Gospodarczego), jak i badania socjologiczne mieszkarncéw, mtodziezy i
lideréw. Obszar partnerstwa ze wzgledu na swoje malownicze i przyrodnicze
usytuowanie, a takze przygraniczny charakter w obszarze oddziatywania trzech
panstw, stanowi bardzo atrakcyjny region aktywnosci turystycznej. Bardzo istotny
czynnik rozwojowy dla obszaru partnerstwa jest naturalne zaplecze wypoczynkowe
dla mieszkancéw Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii. Zgodnie z analizowanymi
strategiami Gmin obszaru partnerstwa i wojewddztwa $laskiego Gminy Partnerstwa
lezg w obszarze funkcjonalnym miasta subregionalnego — Bielska-Biatej (subregion
potudniowym wojewddztwa $lgskiego/ Aglomeracja Beskidzka). Dla tego subregionu
przewiduje sie rozwdj funkcji turystycznych, wykorzystanie zasobow przyrodniczych
i kulturowych oraz rozwdéj wspotpracy transgranicznej. Z promocyjnego punktu
widzenia istotne jest, ze subregion ten jest czesciowo traktowany jako zaplecze
turystyczne catego regionu (wojewddztwa) $lgskiego w kontekscie turystyki
krétkoterminowej, wyjazdow — jednodniowych (bez noclegu) oraz weekendowych.
Zaréwno ze Strategii rozwoju gmin, jak i Strategii rozwoju wojewddztwa $lgskiego
wynika takze, ze celem jest rozszerzenie oferty adresowanej do turysty
spedzajgcego takze wakacje w tym regionie, to jest w sezonie letnim oraz zimowym.
Wizje turystyki zawartg w dokumentach strategicznych wojewddztwa $laskiego a
takze strategii gmin mozna podsumowadé nastepujgco:.

1)Potencjat turystyczny (produkty turystyczne) tych Gmin ujawnia mozliwos¢
rozprzestrzeniania sie ruchu turystycznego w region transgraniczny, dywersyfikacja
funkcji turystycznych, w tym wydtuzajgcych sezon turystyczny.

2) stworzenie jednolitego systemu informacji turystycznej oraz integracja oferty
turystycznej,

3) rozwijanie wspotpracy transgranicznej wykorzystujgcej potozenie subregionu,

4) przezwyciezanie peryferyjnego potozenia obszaréow goérskich,

5) uzupetnienie brakéw w podstawowej infrastrukturze technicznej,

6) komplementarny (zréwnowazony) system komunikacyjno-transportowy ze
wzmocnieniem roli transportu szynowego oraz jego integracjg z innymi systemami
(szczegdlnie Zywiec — Sucha Beskidzka; Bielsko-Biata — Skoczéw — Cieszyn/ Ustron —
Wista; Bielsko-Biata — Kety — Andrychow — Wadowice) poprzez wtaczenie w
planowang kolejowa siec¢ lokalng (Beskidzka Kolej Aglomeracyjna),

7) racjonalizacja uktadu funkcjonalno-przestrzennego kolei i rewitalizacja,

8) wzrost dbatosci mieszkaricow o srodowisko przyrodnicze,

9) zainteresowanie mieszkancéw aktywnosciami kulturalnymi,
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10) aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw przejawiajgca sie wysokim poziomem
przedsiebiorczosci,

11)turystyka opierajaca sie na dobrze rozwinietej infrastrukturze turystycznej,
tradycjach, wizerunku; goérskie, turystyczne marki regionu,

12) pasterstwo wysokogdrskie (program ,Owca+").

Podsumowujgc zaréwno w strategii wojewddztwa, jaki i w dokumentach
strategicznych gmin, turystyka jest zdiagnozowana jako jeden z filaréw rozwoju
obszaru Partnerstwa, zarowno w zakresie rozwoju gospodarczego, edukacji
(ekologicznej, kulturowej i historycznej) jak i utrzymania i tworzenia nowych miejsc
pracy. Nie bez znaczenia jest aspekt wizerunkowy zaréwno dla wojewdédztwa
$laskiego, jak i gmin Partnerstwa.

W podobszarze zakres i jako$¢ Swiadczonych ustug dla mieszkaricow i przyjezdnych,
mozemy wyodrebnié wskaznik ,Liczba podmiotéw swiadczacych ustugi”, ktory,
przyjmujac, ze dzisiejsza turystyka to gtdwnie ustugi turystyczne, posrednio okresla
stan i dynamike rozwoju ustug turystycznych na obszarze Partnerstwa. Na tle grupy
poréwnawczej partnerstwa opisywany wskaznik lokuje sie powyzej sredniej z
dodatnig dynamika wzrostu we wszystkich gminach partnerstwa (ryc. 63). Taka
sytuacja moze $wiadczy¢ o sukcesywnym rozwoju branzy turystycznej i ustugowej
na obszarze partnerstwa.

Ryc. 67. Liczba podmiotéw gospodarczych swiadczacych ustugi na 1000 mieszkancow,
wskaznik syntetyczny na tle grup poréwnawczych.

5.7.1 Liczba podmiotéw gospodarczych swiadczgcych ustugi na 1000 mieszkancow

Wskaznik partnerstwa Dane tabelaryczne ()

0.4

0.3

0.2

0.1

[

2014 2015 2016 2017

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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W pieciu gminach obszaru Partnerstwa zaréwno wskaznik pordwnaweczy jak i
dynamika wzrostu lokujg sie powyzej sredniej grup poréwnawczych. Jedynie gmina
Ujsoty zanotowata ujemng warto$é wskaznika , liczba podmiotéw gospodarczych
Swiadczgcych ustugi na 1000 mieszkarncow” na tle gmin poréwnawczych.



Tabela 54. Liczba podmiotéw gospodarczych $wiadczgcych ustugi na 1000 mieszkarncow w

poszczegdblnych gminach, wskaznik syntetyczny na tle grup poréwnawczych.

Liczba podmiotéw gospodarczych
Swiadczgcych ustugi na 1000 mieszkarncow

GMINA WARTOSC | DYNAMIKA
Istebna 0,18 0,12
Milowka 1,12 0,17
Radziechowy-

. 0,69 0,05
Wieprz
Rajcza 0,35 0,01
Ujsoty -0,37 0,05
Wegierska

,eg 0,25 0,02
Gorka

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Co prawda wskaznik liczby miejsc noclegowych na 1000 mieszkarnicéw od 2016 roku jest w

Partnerstwie dodatni, jednak nalezy pamietac, ze jest on agregowany na poziomie powiatow,

zatem nie pokazuje catej, realnej sytuacji w partnerstwie w zakresie miejsc noclegowych.

Podobnie ma sie sytuacja w przypadku wskaZznika udzielonych noclegéw na 1000

mieszkancéw, réwniez pokazuje on dane powiatowe. Nalezy mie¢ to na uwadze przy

interpretacji tych danych.
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Ryc. 68.

Miejsca noclegowe w hotelach, motelach i innych obiektach hotelowych na 1000

mieszkancow. Wartosc standaryzowana na tle grupy poréwnawczej (dane powiatowe)

1
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0,6
0,4
0,2

0

-0,2

-0,4

-0,6

-0,8

-1

Miejsca noclegowe w hotelach, motelach i innych obiektach
hotelowych na 1000 mieszkarncéw na obszarze partnerstwa .
Wartos$¢ standaryzowana na tle grupy porownawczej

. 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Sukcesywnie na obszarze partnerstwa wzrasta ilos¢ udzielonych noclegéw na 1000
mieszkancow, we wszystkich gminach. Wskaznik ten od 2015 roku lokuje sie
powyzej Sredniej dla grupy poréwnawczej, jednakze w 2018 dynamika wzrostu
zanotowat spadek. W 2018 r. Liczba udzielonych noclegéw w Wojewddztwie
Slaskim w 2018 r. wyniosta 6315,3 tys. Na obszarze partnerstwa w 2018 roku liczba
udzielonych noclegéw wynosita 1634,64 tys., co stanowito 25,8 % udzielonych
noclegéw w wojewddztwie.

Tabela 55 . Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancéw (dane powiatowe)

liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancéw

Obszar
Partnerstwa |Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Suma 18242 19329 23086 25086 25691,82

Zrédto: Opracowanie ZMP, Monitor Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 69. Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkaricow (dane powiatowe)

liczba udzielonych noclegéw na 1000
mieszkancow na obszarze partnerstwa

30000

25000

20000
15000
10000
5000
0

2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie ZMP, Monitor Rozwoju Lokalnego

Obszar partnerstwa na tle grup poréwnawczych wypada korzystnie w zakresie
$wiadczonych ustug noclegowych. Swiadczy to o wyraznym turystycznym
charakterze opisywanego obszaru (Tabela 58. Ryc. 66)

Tabela 56. Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancéw. Wartos¢ poréwnawcza na
tle grup poréwnawczych (dane powiatowe).

liczba udzielonych noclegédw na 1000 mieszkancéw. Wartos¢ poréwnawcza na tle
grup poréwnawczych

Obszar
Partnerstwa |Rok 2015 2016 2017 (2018 2019

Wskaznik na obszarze
partnerstwa 0,03 0,12 0,14 |0,11 0,12

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ryc. 70. Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancéw. Wartos¢ poréwnawcza na tle
grup poréwnawczych. (dane powiatowe)
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0.1
0.08
0.06
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0.02
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Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Swego rodzaju podsumowaniem prowadzonej do tej pory analizy jest wskaznik
rozwoju funkcji turystycznej danego miejsca (jest prezentowany na poziomie
powiatdw). Funkcja turystyczna to dziatalnos$¢ spoteczno-ekonomiczna, ktéra jest
nakierowana na obstuge turystow i ktérg miejscowosc¢ lub obszar spetnia w
systemie gospodarki narodowej. O konkurencyjnosci danej miejscowosci, gminy czy
regionu decyduje wiele czynnikdw, w te o charakterze zewnetrznym i
wewnetrznym.

Korzystajac z metodologii opracowanej przez prof. Adama Szromka przedstawiono
ponizej aktualny stopien rozwoju funkcji turystycznej w poszczegdlnych powiatach
Polski w 2019 roku. Zgodnie z przyjetg metodologig jest on wypadkowa wartosci
wskaznika rozwoju funkcji turystycznej (WRFT), ma on charakter syntetyczny i
powstaje w oparciu o cztery wskazniki sktadowe — dwa wskazniki intensywnosci
ruchu turystycznego oraz dwa wskazniki zagospodarowania turystycznego. Sg to:

e wskazniki zagospodarowania turystycznego takie jak:

o wskaznik Baretje’a—Deferta informujacy o liczbie miejsc noclegowych w danym
roku przypadajacych na 100 mieszkaricow,

o wskaznik gestosci bazy noclegowej informujacy o liczbie miejsc noclegowych
przypadajgcych na 1 km? powierzchni,

e wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego takie jak:
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o wskaznik Schneidera informujacy o liczbie turystéw przypadajgcych na 100

mieszkancow,

o wskaznik Deferta, informujacy o liczbie turystéw przypadajacych na 1 km?

powierzchni.

Ryc. 71 Kryteria klasyfikacji funkcji turystycznej obszaréw

Poziom zagospodarowa- Intensywno$¢ ruchu
Pozycja nia turystycznego turystycznego
OkreSI‘_'.l"lca wskaznik wskazm'k L . , . wskaznik rozwoju
stopien ., gestosei wskaznik wskaznik .e .
| Baretje’a- . funkcji turystycznej
rozwoju _Deferta bazy nm':u Schneidera Deferta Wern)
funkcji (Wap) legowej (Wsen) (Wp) KT
tur?rstycz- (Ween)
nej “l; sty- miejsca noclegowe liczba turystow
mulanta 2 2
na 100 na 1 km na 100 na 1 km
Prrr (PY) | mieszkaii- po- mieszkan- po- (PB‘D+PGB‘;’;PS"’+PD)/
cow wierzchni cow wierzchni
0 0,00-0,78 0,00-0,78 0,0-7,8 0,0-15,6 0,00-0,10
1 0,78-6,25 | 0,78-6,25 7,8-62,5 15,6-125 0,10-0,30
2 6,25-25,00 | 6,25-25,00 62,5-250 125-500 0,30-0,60
3 25,00-50,00 |25,00-50,00 | 250-500 500-1000 0,60-0,80
4 . 50.’00. . 50.’00 . . 5.00 . . 1900 . 0,80-1,00
1 wigcej i wigcej 1 wigcej i wigcej

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka

Syntetyczny wskaznik rozwoju funkcji turystycznej (WRFT) jest wystandaryzowany i

przyjmuje wartos$¢ od 0 do 4. Na podstawie jego wartosci okresla sie stopien

(pozycje) rozwoju funkcji turystycznej jednostki terytorialnej (PRFT) w skali od 0 do

4, gdzie 0 oznacza bardzo niski, a 4 bardzo wysoki stopien rozwoju funkgji

turystycznej danego obszaru.
Jak widac¢ na ponizszym rysunku wieksza czes¢ obszar partnerstwa posiada wskaznik

o wartosci 2 (cze$¢ powiatu zywieckiego - Sredni stopien rozwoju), mniejsza czes$é o

wartosci 3 (mata czes$¢ powiatu cieszyskiego - wysoki stopien rozwoju funkcji

turystycznej).
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ryc. 72 Stopien rozwoju funkcji turystycznej w poszczegélnych powiatach w 2019 roku

106

LEGENDA

O r N W B

brak danych

Zrédto: Opracowanie ZMP
Uwaga: Pozycja okreslajgca poziom rozwoju funkcji turystycznej jednostki
terytorialnej jest miarg ilosciowg odzwierciedlajacg jedynie liczbe miejsc noclegowych
oraz turystéw na danym obszarze (w przeliczeniu na jego powierzchnie oraz ludnosé).
Nie uwzglednia jakosciowych miar stopnia rozwoju funkcji turystycznej jednostki
terytorialnej, w szczegdlnosci struktury miejsc noclegowych pod wzgledem ich
rodzaju.
Dane udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny dotyczgce turystyki
eksponowane w Banku Danych lokalnych, wykazujg wzrost ilosci podmiotéw
gospodarczych, wpisanych do rejestru REGON w obszarze dziatalnosci turystycznej
(Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w sekcji | Dziatalnos$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi). W roku 2015 takich
zarejestrowanych firm byto 126, w 2020 ta liczba wrosta do 163. Wzrost ilosci
podmiotéw gospodarczych dotyczyt zaréwno sekcji 55 ,Zakwaterowanie ” jak i
sekcji 56 ,,dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem”. (tabela 59 )



Tabela 57. Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w sekcjach powigzanych z

ustugami turystycznymi.

zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w sekcji | Dziatalnos$¢ zwigzana z

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Rok/Gmina
40 39 41 41 45 44 Wegierska Goérka
19 19 21 24 23 27 Milowka
16 15 16 20 18 20 Rajcza
41 41 49 47 51 57 Istebna
- 4 ; 6 - - Radziechowy
Wieprz
6 7 6 7 8 8 Ujsoty
126 125 140 145 152 163 Suma
Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji | w grupie 55
Zakwaterowanie
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Rok/Gmina
25 24 24 24 25 24 Wegierska Goérka
9 9 9 10 10 12 Milédwka
6 4 5 7 6 8 Rajcza
16 16 19 18 21 26 Istebna
3 3 3 4 4 4 Ujsoty
59 56 60 63 66 74 Suma
Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji | w grupie 56
dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Rok/Gmina
15 15 17 17 20 20 Wegierska Goérka
10 10 12 14 13 15 Miléwka
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10 11 11 13 12 12 Rajcza
25 25 30 29 30 31 Istebna
Radziechowy

4 4 7 6 7 7 )
Wieprz
3 4 3 3 4 4 Ujsoty
67 69 80 82 86 89 Suma

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Podmioty zarejestrowane w Rejestrze REGON sekcja | ,,Dziatalnos$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi” stanowig okoto 6 % wszystkich
podmiotéw gospodarczych na obszarze partnerstwa (tabela 60). Jednoczesnie
mozemy zaobserwowac dodatnig dynamike wzrostu tych podmiotéw. W 2015 roku
stanowity 5,36% wszystkich zarejestrowanych firm, w 2020 ich udziat wzrést do
5,93%.

Tabela 58. Wszystkie Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON wedtug sekcji.

Wszystkie Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON wedtug sekgcji
2015 |2016 |2017 (2018 |2019 |2020 |Rok/Gmina

512 511 524 544 584 593 Wegierska Goérka
452 454 465 485 512 532 Milédwka

323 330 342 357 367 374 Rajcza

477 476 494 521 549 567 Istebna

406 409 413 432 452 467 Radziechowy Wieprz
181 180 186 197 200 215 Ujsoty

2351 (2360 |[2424 |2536 (2664 |2748 |Suma

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny
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Najwiecej podmiotdw gospodarczych zwigzanych z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi w przeliczeniu na mieszkanica gminy jest zarejestrowanych w
Gminie Istebnej, najmniej w Radziechowy Wieprz ( Tabela 61.).



Tabela 59. Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w sekgji | Dziatalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w sekgji |

D2|a’ralnosc. ZW|aza.na z zakwaterowaniem i ustugami liczba Wskaznik

gastronomicznymi mieszkancow | procent firm

2015|2016 2017|2018 2019|2020 | Rok/Gmina gminy na mieszkanca

40 |39 |41 |41 |45 |44 |Wegierska Gorka 15080 0,29%

19 19 21 24 23 27 Milowka 10067 0,27%

16 15 16 20 18 20 Rajcza 8810 0,23%

41 41 49 47 51 57 Istebna 12159 0,47%
Radziechowy

4 4 7 6 7 7 Wieprz 13079 0,05%

6 7 6 7 8 8 Ujsoty 4430 0,18%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Poza podmiotami wpisanymi do rejestru firm Regon, na obszarze partnerstwa
funkcjonujg podmioty, ktére swiadczg ustugi turystyczne na podstawie innych
przepiséw takie jak agroturystyka, domki, pokoje goscinne. Ponizsza tabela(62)
przedstawia bilans podmiotéw Swiadczacych ustugi turystyczne udostepniony przez
Gminy Partnerstwa.

Tabela 60. Podmioty turystyczne wykazane przez Gminy Partnerstwa.

Rodzaj Radziechowy | Wegierska Obszar
obiektu/Gmina Ujsoty | Istebna | Wieprz Goérka Miléwka |Rajcza |Partnerstwa
Agroturystyka 16 24 1 25 41 12 78

Pokoje goscinne 6 47 4 12 21 21 90

Domki 19 47 3 17 30 23 109
Osrodki

wypoczynkowe 1 15 3 12 8 9 40

Zajazdy 0 5 1 5
Schroniska gorskie |3 0 0 3 6

Suma 45 138 11 66 101 68 429

Zrédto: Gminy Partnerstwa
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Obszar gospodarczy zwigzany z turystyka zostat zbadany i przeanalizowany w
badaniach socjologicznych przeprowadzonych przez Zwigzek Miast Polskich przy
okazji szerokich badan trzech grup spotecznych zamieszkujgcych obszar partnerstwa
tj. Mieszkancéw (1389 respondentéw), Mtodziezy (407 respondentéw) i Lideréw (18
respondentow). Turystyke, jako jeden z atutow obszaru partnerstwa, dostrzegajg
zaréwno mieszkancy, liderzy jak i ankietowana mtodziez. Badania przeprowadzone
w tych grupach potwierdzajg turystyczny aspekt obszaru partnerstwa. Respondenci
dostrzegajg zaréwno przyrodniczg, jak i historyczng i kulturowa, wyjgtkowos¢
obszaru, w ktérym mieszkajg. 77,78% Liderdw i 66,75 mieszkancéw ocenito, ze
Atrakcyjnosc¢ turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, zabytki sg silng strong, atutem
obszaru partnerstwa.

Tabela 61. Badania Liderow silne i stabe strony gminy w obszarze turystyki.

Ktére z nizej wymienionych czynnikéw Pana/i zdaniem sg silng strong
(atutem), a ktore stabg strong (deficytem) Waszej gminy?
Jest stabg

Jest silng strong -

strong - atutem | deficytem Trudno
Badania Liderow gminy gminy powiedzie¢
Atrakcyjnosc
turystyczna:
przyrodnicza i
kulturowa, zabytki 77,78% 11,11% 5,56%

Zrodto: Anonimowe badanie ankietowe lideréw

Tabela 62. Badania mieszkancéw silne i stabe strony gminy w obszarze turystyki

Ktére z nizej wymienionych czynnikéw Pana/i zdaniem sg silng strong
(atutem), a ktore stabg strong (deficytem) Waszej gminy?
Jest silng | Jest stabg
strong - strong -
< : < Liczba R.
atutem deficytem | Trudno
Badania Mieszkancow gminy gminy powiedziec
Atrakcyjnosé
turystyczna:
przyrodnicza i
kulturowa, zabytki 66,75 26,25 10 400
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Zrodto: Anonimowe badanie ankietowe lideréw

Badania trzech grup spotecznych mieszkancéw obszaru partnerstwa (mieszkancow,

miodziezy, lideréw) wskazujg na deficyty i wyzwania, ktére nalezy uzupetnié¢ w

obszarze rozwoju turystyki. Wiekszos¢ ankietowanych zwraca uwage na pilng

potrzebe rozbudowy i modernizacji infrastruktury (chodniki, przystanki, sciezki

rowerowe, obiekty sportowe). 56 % lideréw i 49 % mtodziezy artykutuje potrzebe

wsparcia dla rozwoju firm. Przeszto potowa mieszkarncéw i mtodziezy zauwaza

deficyty komunikacyjne obszaru partnerstwa, zaréwno z regionem jak i ze $wiatem,

ktére mogg stanowic duzg przeszkode rozwoju turystyki w regionie. 41,75%

mieszkancow artykutuje potrzebe zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej

zamieszkiwanego obszaru. Waznym aspektem dla mtodziezy i mieszkarnicéw sg

zagadnienia ekologiczne. 38 % anektowanych zwraca uwage na pilng potrzebe

poprawy warunkéw srodowiskowych: wiecej zieleni, czystosé powietrza, rzek, itd.

Dla mieszkancow obszaru partnerstwa wydaje sie wazny aspekt zwigzany z lepsza

promocjg miejscowosci i regionu, budowanie marki, prestizu, dobrych skojarzen.

Warto zauwazyé¢, ze az 54% miodziezy artykutuje potrzebe Lepszej i szerszej oferta

edukacyjnej (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie kwalifikacji, studia, staze,

praktyki), ktéra moze sie przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego w tym turystycznego

obszaru. Doktadne oczekiwania mieszkancow, lideréw i mtodziezy w zakresie

niezbednych dziatan w obszarze turystyki przedstawia ponizsza tabela (65).

Tabela 63. Badania Liderow, mieszkancow i mtodziezy. Zakres oczekiwanych dziatan w

obszarze turystyki.

BADANIA LIDERZY

BADANIA MtODZIEZY

BADANIA
MIESZKANCOW

%

Jakiego rodzaju
przedsiewziecia powinny
zostac zrealizowane w
obszarze Partnerstwa w
pierwszej kolejnosci,
zeby poprawi¢ warunki
zycia i zachecic
mieszkancow - zwtaszcza
mtodych, do pozostania
badz powrotu?

Jakiego rodzaju
przedsiewziecia powinny
zostac zrealizowane na
terenie Twojej
gminy/miejscowosci, aby
mitodzi ludzie - tacy jak Ty,
chcieli tu pozostaé lub
wrdci¢ po studiach i
zwigzac z tym
miejscem/obszarem swoje
plany zyciowe?

Jakiego rodzaju
przedsiewziecia
powinny zostac
zrealizowane w
Pana/i gminie w
pierwszej kolejnosci?

111




BADANIA LIDERZY

%

BADANIA MtODZIEZY

%

BADANIA
MIESZKANCOW

Stworzenie
Budowa i modernizacja Stworzenie atrakcyjnej atrakcyjnej
infrastruktury gminnej: infrastruktury i warunkéw infrastruktury i
chodniki, sciezki, 61,11% |zycia: chodniki, przystanki, |42,75% | warunkow zycia: 50,50%
rowerowe, parki, obiekty Sciezki, rowerowe, obiekty chodniki, przystanki,
rekreacyjne i sportowe sportowe Sciezki, rowerowe,
obiekty sportowe
.. ; Warunki i wsparcie
Warunki i wsparcie dla .
- . dla rozwoju
Lepsze warunki i rozwoju o -
. o - przedsiebiorczosci,
wsparcie dla lokalnych 56% przedsiebiorczosci, 49% . 34%
) ) . zaktadania wtasnych
firm zaktadania wtasnych firm, "
irm,
samozatrudnienia o
samozatrudnienia
Lepsze potaczenia . Lepsze pofaczenia
; ] Lepsze potaczenia i )
komunikacyjne z ; . . komunikacyjne z
. . 33,33% | komunikacyjne z regionem |51,11% . . 52,25%
regionem i Swiatem, L. = regionem i Swiatem,
. i Swiatem, drogi, itp. o
drogi, itp. drogi, itp.
Lepsza i szersza
Lepsza i szersza oferta Lepsza i szersza oferta oferta edukacyjna
edukacyjna (szkolnictwo edukacyjna (szkolnictwo (szkolnictwo
zawodowe, podnoszenie |22,22% |zawodowe, podnoszenie 54,55% | zawodowe, 23,75%
kwalifikacji, studia, staze, kwalifikacji, studia, staze, podnoszenie
praktyki) praktyki) kwalifikacji, studia,
staze, praktyki)
, , Poprawa warunkéw
Poprawa warunkéw Poprawa warunkow ) )
i ) L i ) - sSrodowiskowych:
srodowiskowych: wiecej srodowiskowych: wiecej L .
. . ., 27,78% | . . ., i 38,32% | wiecej zieleni, 38,82%
zieleni, czystos¢ zieleni, czysto$¢ powietrza, ., .
. . . czystosc powietrza,
powietrza, rzek, itd. rzek, itd. )
rzek, itd.
; . ; . . Zwiekszenie
Zwiekszenie Zwiekszenie atrakcyjnosci .
. o atrakcyjnosci (oferty)
atrakcyjnosci (oferty) 27,78% | (oferty) turystycznej gmin |29,48% 41,75%

turystycznej gmin OP

opP

turystycznej/
kulturalnej,
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. BADANIA
BADANIA LIDERZY BADANIA MtODZIEZY )
% % MIESZKANCOW %
Lepsza promocja . Lepsza promocja
- L Lepsza promocja - e
miejscowosci i regionu, . L miejscowosci i
) ) miejscowosci i regionu, i ;
budowanie marki, 33,33% ) ) .. 122,85% |regionu, budowanie |29,75%
. budowanie marki, prestizu, ; B
prestizu, dobrych ; ) marki, prestizu,
) ’ dobrych skojarzen i .
skojarzen dobrych skojarzen

Zrédto: Anonimowe badanie ankietowe lideréw, mieszkaricdw i mtodziezy.

2.3.1.3 Przetwodrstwo rolne i lesne

Aktywno$¢ gospodarcza na terenie partnerstwa w przetwoérstwie rolnym i lesSnym
jest jedng z wazniejszych dziedzin rozwoju regionu. Ze wzgledu na specyfike
geograficzng regionu, rolnictwo w znacznym zakresie tgczy sie z aktywnoscia
agroturystyczng i wytwoérstwem produktéw regionalnych. Ponizej przedstawiono
dane statystyczne podmiotéw zarejestrowanych w sekcji Rolnictwo, Lesnictwo,
towiectwo.

Tabela 64. Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON zwigzane z rolnictwem i
lesnictwem.

Podmioty nowo zarejestrowane wg sekcji A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i

rybactwo

Sekcja A — Rolnictwo,

les$nictwo, towiectwo

i rybactwo 2015|2016 (2017|2018 2019|2020

Sekcja A 0 0 0 0 2 1 Ujsoty

Sekcja A 0 0 2 1 1 4 Rajcza

Sekcja A 0 1 2 0 0 1 Miléwka

Sekcja A 0 3 1 2 3 1 Istebna
Radziechowy

Sekcja A 0 0 0 0 1 0 Wieprz

Sekcja A 1 0 0 0 3 1 Wegierska Gérka

Suma 1 4 5 3 10 8 Partnerstwo

Podmioty nowo zarejestrowane wg sekcji A dziat 01 Uprawy rolne, chow i
hodowla zwierzat, fowiectwo, wtgczajgc dziatalnosé ustugowa.
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Sekcja A dziat 01 0 0 0 0 0 1 Ujsoty

Sekcja A dziat 01 0 0 0 1 0 2 Rajcza

Sekcja A dziat 01 1 0 0 0 3 1 Wegierska Goérka
Suma 1 0 0 1 3 4 Partnerstwo

Podmioty nowo zarejestrowane wg sekcji A dziat 02 Lesnictwo i pozyskiwanie

drewna

Sekcja A dziat 02 0 0 0 0 2 0 Ujsoty

Sekcja A dziat 02 0 0 2 0 1 2 Rajcza

Sekcja A dziat 02 0 1 2 0 0 1 Miléwka

Sekcja A dziat 02 0 3 1 2 3 1 Istebna
Radziechowy

Sekcja A dziat 02 0 0 0 0 1 0 Wieprz

Suma 0 4 5 2 7 4 Partnerstwo

Podmioty zarejestrowane w sekcji sekcji A rolnictwo, leSnictwo, towiectwo i

rybactwo

Sekcja A 2015|2016 2017|2018 2019|2020 | Gmina

Sekcja A 12 |12 12 12 |12 11 Ujsoty

Sekcja A 7 6 8 9 10 |13 |Rajcza

Sekcja A 10 |11 |12 |12 |12 |12 |Milédwka

Sekcja A 31 |33 (33 |34 |35 |36 |Istebna
Radziechowy

Sekcja A 8 7 7 6 7 7 Wieprz

Sekcja A 8 8 8 8 11 12 | Wegierska Gorka

Suma 76 77 |80 |81 (87 |91 Partnerstwo

Podmioty zarejestrowane wg sekcji sekcji A dziat 01 Uprawy rolne, chow i

hodowla zwierzat, fowiectwo, wtgczajgc dziatalnosé ustugowa.

114




Sekcja A dziat 01 2 2 2 2 1 1 Ujsoty

Sekcja A dziat 01 1 1 1 2 3 5 Rajcza

Sekcja A dziat 01 4 4 4 4 4 4 Miléwka

Sekcja A dziat 01 4 4 4 3 3 3 Istebna
Radziechowy

Sekcja A dziat 01 4 4 4 3 3 3 Wieprz

Sekcja A dziat 01 5 5 5 5 8 9 Wegierska Goérka

Suma 20 |20 (20 |19 |22 |25 Partnerstwo

Podmioty zarejestrowane wg sekcji A dziat 02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna

Sekcja A dziat 02 10 (10 |10 |10 |11 10 |Ujsoty

Sekcja A dziat 02 6 5 7 7 7 8 Rajcza

Sekcja A dziat 02 6 7 8 8 8 8 Miléwka

Sekcja A dziat 02 27 |29 (29 (31 (32 (33 |lIstebna
Radziechowy

Sekcja A dziat 02 4 3 3 3 4 4 Wieprz

Sekcja A dziat 02 3 3 3 3 3 3 Wegierska Goérka

Suma 56 |57 |60 |62 |65 |66 |Partnerstwo

Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej

zarejestrowane w sekcji A rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Sekcja A 4 4 4 4 3 3 Ujsoty

Sekcja A 1 1 1 1 2 2 Rajcza

Sekcja A 4 4 4 4 4 4 Miléwka

Sekcja A 6 6 6 5 5 5 Istebna
Radziechowy

Sekcja A 3 3 3 2 2 2 Wieprz

Sekcja A 1 1 1 1 1 1 Wegierska Gérka

Suma 19 |19 |19 |17 |17 |17 Partnerstwo
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Zrédto: Bank Danych lokalnych (GUS)

2.3.2

Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej
2.3.2.1 Dostepnosc i jakos¢ oferowanych miejsc pracy (strona popytowa)

Ponizsza analiza oparta jest o dane dotyczace liczby ofert pracy sktadanych przez
pracodawcow, poziomu oferowanego wynagrodzenia, strukture ofert pod
wzgledem wyksztatcenia, kwalifikacji, branzy.

Wskaznik , Oferty Pracy” zgtaszane przez pracodawcéw od 2009 roku do 2017 w
bardzo szybkim tempie wzrastat. W roku 2009 pracodawcy zgtosili zapotrzebowanie
do urzedu pracy na 132 pracownikéw, kilka lat pdzniej w roku 2016 wskaznik ten
wzrést do 3878 wolnych miejsc pracy. W roku 2019 liczba ofert miejsc pracy
zgtoszonych przez pracodawcow spadta do 464. Ponizszg statystyke moze zaktécac
obowigzek zgtaszania wolnego miejsca pracy, przed zatrudnieniem obcokrajowcow.
Jednakze statystyka ostatnich dwdch lat, moze odzwierciedla¢ prawdziwg sytuacje
rynku pracy, ktéry pod wzgledem podazy wzrdst kilkukrotnie.

Tabela 65. Oferty pracy zgtaszane przez pracodawcéw do PUP, w poszczegodlnych latach.

roku; dane
powiatowe)

Wskaznik |2009(2010|2011|2012 (2013|2014 (2015|2016|2017|2018|2019 [Rbéznica |Dynamika
Oferty

pracy (stan

na koniec 132 (131 (365 (228 (795 (1712(2398(3878(1850(994 (464 (332 251,52

Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ryc. 73. Wykres dynamiki ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcéw do PUP, w
poszczegdlnych latach.
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Zrédto: Opracowanie ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Oferty pracy (stan na koniec roku; dane powiatowe)

Polepszajacy sie sytuacje na rynku pracy, zaréwno w kontekscie ilo$ci miejsc pracy
jak i wysokosci dochoddéw, obrazuje wskaznik ,Wptywy JST z tytutu udziatu we
wptywach BP z PIT”, ktéry od 2011 sukcesywnie wzrasta. Wskaznik jest pochodng

dochoddéw osigganych przecietnie przez mieszkarica w okresie ostatnich trzech lat z

réznych tytutéw objetych obowigzkiem ztozenia zeznania. Z uwagi na wysoki z

reguty udziat dochoddéw z tytutu stosunku pracy w fgcznych dochodach

mieszkancow ten wskaznik posrednio informuje o atrakcyjnosci rynku pracy. (tabela

68, Wykres 70)

Tabela 66. wykres 2.3.20 Wptywy JST z udziatu we wptywach Budzetu Panstwa z PIT.

Wskaznik

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Wptywy
IST z
tytutu
udziatu
we
wptywach
BP z PIT

24685805

25268249

26809778

29982574

31835495

35157268

37443656

43674859

47658137

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl
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ryc. 74. Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT

Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Na Tle grupy porownawczej, przecietne wynagrodzenie brutto na obszarze
partnerstwa jest wyzsze, jednakze od 2017 roku obserwujemy spadek réznicy w
dochodach na tle grupy poréwnawczej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto posrednio wskazuje na atrakcyjnos¢ rynku pracy oraz na kwalifikacje
zatrudnionych pracownikéw.

Tabela 67. wskaznik syntetyczny przecietnego wynagrodzenia brutto

Rok 2015 |2016 |2017 {2018 [2019

wskaznik syntetyczny przecietnego
) 1,33 |1,13 (14 1,06 |0,85
wynagrodzenia brutto.

Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ryc. 75. Dynamika wskaznika syntetycznego przecietnego wynagrodzenia brutto, w
poszczegdlnych latach na obszarze partnerstwa.
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Ponizsza tabela przedstawia relacje popytowe i podazowe na rynku pracy w
Powiecie Zywieckim, ktére w posredni sposéb opisuje sytuacje na obszarze
partnerstwa. Jako podazowg strone rynku pracy przyjeto liczbe oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy. Natomiast popyt na rynku pracy
okreslono jako liczbe wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowe;.
Ponizszy ranking generowany jest na podstawie rejestru oséb bezrobotnych i
rejestru ofert Powiatowego Urzedu Pracy. Celem konstrukcji rankingu jest
zidentyfikowanie elementarnych grup zawodoéw charakteryzujgcych sie deficytem,
rownowagg badz nadwyzka na rynku pracy. Przedstawienie rankingdw zawoddéw
deficytowych, zréwnowazonych oraz nadwyzkowych pozwoli dodatkowo na
wskazanie kierunkéw i natezenia zmian zachodzgcych w strukturze zawodowe;.
Ranking zostat podzielony na kilka grup w zaleznosci od sytuacji popytowej badz
podazowej miejsc pracy mozemy rozrdznié trzy grupy:

e Zawody deficytowe
Zawody deficytowe to takie, na ktére istnieje na rynku pracy wyzsze
zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych w danym zawodzie. Na potrzeby
opracowania rankingu zawodéw deficytowych zdefiniowano je jako te, dla ktérych
liczba ofert pracy jest wyzsza niz liczba bezrobotnych, odsetek dtugotrwale
bezrobotnych jest nieznaczny, a odptyw bezrobotnych przewyzsza ich naptyw w
danym okresie sprawozdawczym.

e Zawody zrbwnowazone
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Zawody zrownowazone to takie, na ktore na rynku pracy wystepuje
zapotrzebowanie zblizone do liczby bezrobotnych w danym zawodzie. Na potrzeby
opracowania rankingu zawoddéw zrownowazonych zdefiniowano je jako te, dla
ktérych liczba ofert pracy jest zblizona do liczby zarejestrowanych bezrobotnych,
odsetek bezrobotnych dfugotrwale jest nieznaczny, a odptyw bezrobotnych
przewyzsza ich naptyw w danym okresie sprawozdawczym.

e Zawody nadwyzkowe
Zawody nadwyzkowe to takie, na ktdre istnieje na rynku pracy nizsze
zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych w danym zawodzie. Na potrzeby
opracowania rankingu zawoddéw nadwyzkowych zdefiniowano je jako te, dla ktérych
liczba ofert pracy jest nizsza niz liczba bezrobotnych, dfugotrwate bezrobocie jest
relatywnie wysokie, a naptyw bezrobotnych przewyzsza ich odptyw w danym
okresie sprawozdawczym.

Tabela 68. Wykaz zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w Powiecie Zywieckim w 2018r.

Deficyt

120

Urzednicy do spraw podatkéw

Tynkarze i pokrewni

Programisci aplikacji

Administratorzy systemoéw komputerowych

Pracownicy obstugi technicznej biur, hoteli i innych

, . obiektow
zawod maksymalnie

deficytowy Robotnicy wykonujgcy prace proste w hodowli zwierzat

Technicy sieci internetowych

Kierownicy do spraw produkcji przemystowej

Archiwisci i muzealnicy

Projektanci wzornictwa przemystowego i odziezy

Monterzy maszyn i urzagdzen mechanicznych

Czysciciele pojazdow

Robotnicy obrdbki kamienia

Zawod deficytowy Lektorzy jezykdw obcych




Rédwnowaga

Nadwyzka

zawdd zrownowazony

zawod nadwyzkowy

Kierowcy operatorzy wézkéw jezdniowych

Operatorzy urzadzen do spalania odpaddéw, uzdatniania
wody i pokrewni

Spawacze i pokrewni

Krawcy, kusnierze, kapelusznicy i pokrewni

Mechanicy maszyn i urzadzen rolniczych i przemystowych

Sekretarki (ogdlne)

Nauczyciele gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych (z
wyjatkiem nauczycieli ksztatcenia zawodowego)

Specjalisci do spraw zarzadzania i organizacji

Operatorzy innych maszyn i urzadzen przetwodrczych gdzie
indziej niesklasyfikowani

Kucharze

Piekarze, cukiernicy i pokrewni

Zaopatrzeniowcy

Pomoce i sprzgtaczki biurowe, hotelowe i pokrewne

Gospodarze budynkéw

Robotnicy lesni i pokrewni

Elektrycy budowlani i pokrewni

Pracownicy wsparcia rodziny, pomocy spofecznej i pracy
socjalnej

Slusarze i pokrewni

Pracownicy administracyjni i sekretarze biura zarzadu

Specjalisci do spraw wychowania matego dziecka

Masarze, robotnicy w przetwédrstwie ryb i pokrewni

Pracownicy biur informacji

Operatorzy sprzetu do robdt ziemnych i urzadzen
pokrewnych
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‘ Sredni personel do spraw statystyki i dziedzin pokrewnych

Rolnicy produkcji roslinnej i zwierzecej pracujacy na
wiasne potrzeby

Rolnicy produkcji roslinnej i zwierzecej

Formierze odlewniczy i pokrewni

Obuwnicy i pokrewni

Wyprawiacze skor, garbarze i pokrewni

Technicy le$nictwa

Fotografowie

Rolnicy upraw polowych

Konstruktorzy i krojczowie odziezy

Nauczyciele ksztatcenia zawodowego

Technicy gérnictwa, metalurgii i pokrewni

Filozofowie, historycy i politolodzy

Inzynierowie telekomunikacji

zawsd maksymalnie Pracownicy obstugi biura gdzie indziej niesklasyfikowani

Nadwyzka nadwyzkowy Technicy weterynarii

Zrédto: Zawody deficytowe i nadwyzkowe w powiecie zywieckim, Powiatowy Urzad Pracy
2018r.

2.3.2.2 Dostepnosc i jakos¢ pracownikow (strona podazowa)

Dla ogdlnego zobrazowania sytuacji demograficznej, kluczowej dla lokalnego rynku
pracy niezbedna jest doktadna analiza. Mimo pozornie stabilnej sytuacji
demograficznej na obszarze partnerstwa, nalezy zwrdci¢ uwage na pogarszajacy sie
wskaznik Rdznica liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000
mieszkancow wieku produkcyjnym. Wskaznik ten informuje nas o ilosci osob
wchodzgcych i schodzgcych z lokalnego rynku pracy w okresie najblizszych 15 lat.
Informuje o zastepowalnosci pokolen (deficycie rak do pracy) - dostepnosci
pracownikéw dla obstugi istniejgcych miejsc pracy w perspektywie 15-letniej. Na
obszarze partnerstwa opisywany wskaznik radykalnie sie pogarsza co moze
sygnalizowac potencjalny deficyt pracownikéw w nadchodzacych latach.

Kolejny wskaznik ,,Réznica liczby mieszkancow w wieku 20-24 i 60-64 lat na 1000
mieszkancow wieku produkcyjnym” potwierdza negatywng tendencje, sygnalizujgca
rosnacg przewage oséb wchodzacych w wiek emerytalny do oséb cechujgcych sie
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najwyzszg mobilnoscig na rynku pracy. Liczba absolwentdw szkot srednich w
ostatnich pieciu latach w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (w roku
bazowym).Wskaznik obrazuje ilu mtodych ludzi z kwalifikacjami na poziomie szkoty
$redniej zwiekszyto potencjat sity roboczej. Podsumowujac ze wzgledu na
niekorzystng sytuacje zastepowalnosci pracownikéw na rynku pracy wchodzacych w
wiek emerytalny, mtodymi mieszkaricami, sytuacja na rynku pracy na obszarze
partnerstwa w kontekscie podazy pracownikdw moze sie pogorszyc.
Tabela 69. Demografia i rynek pracy

Wskaznik 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r.|2018r. | 2019r.

Roéznica liczby mieszkancow w wieku
10-24 i 50-64 lat -161 |-565 [-938 |-1175 |-1361 [-1582

Rdznica liczby mieszkancéw w wieku
20-24 i 60-64 lat 1135 (943 740 466 171 -80

Liczba absolwentow szkot srednich w
ostatnich pieciu latach 1228 |1131 |1012 |962 912

Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl

Ryc. 76. Wykres graficzny wskaznikéw demograficznych rynku pracy na przestrzeni lat.
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Liczba absolwentéw szkot srednich w ostatnich pieciu latach

Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl

Ponizszy dane obrazujg sytuacje tzw. wskaznika zastepowalnosci pokoleniowej, na
tle grupy poréwnawczej. Od 2016 roku wskaznik notuje warto$é ponizej sredniej
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poréwnawczej, co moze by¢ zwigzane z negatywnym trendem migracyjnym obszaru
partnerstwa.

Tabela 70. : Réznica liczby mieszkancow na obszarze partnerstwa w wieku 10-24 i 50-64
lat na 1000 mieszkarncéw gminy 2019 na tle grupy poréwnawczej.

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Réznica liczby mieszkarncéw na

obszarze partnerstwa w wieku 10-24 i
. ., . 0,06 0 -0,02 -0,05 -0,13
50-64 lat na 1000 mieszkarncow gminy

2019 na tle grupy poréwnawczej

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Dane z ponizszej tabeli potwierdzajg stabilng sytuacje na rynku pracy. Zaréwno
odsetek ludnosci mobilnej zawodowo jak i w wieku produkcyjnym wzrasta, badz
utrzymuje sie na zadawalajgcym poziomie. Jednakze niepokojacy jest spadek
wskaznika ,Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wsréd ludnosci ogétem” i
wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym wsréd ludnosci ogdtem. Taka sytuacja
moze prognozowac pogorszenie sie tzw. Zastepowalnosci pokoleniowej na rynku

pracy.

Tabela 71. Dane demograficzne dotyczace rynku pracy.

2009r | 2010r | 2011r | 2012r | 2013r | 2014r | 2015r | 2016r | 2017r | 2018. | 2019r
Wskaznik . . . . . . . . . r

Odsetek ludnosci
mobilnej
zawodowo (25-44
lat) wsrod
ludnosci ogétem 28,9| 29,2| 29,2| 29,5| 29,7| 29,7| 29,9|30,06|30,19| 30,2 30

Odsetek ludnosci
w wieku

poprodukcyjnym
wsrdd ludnosci
ogotem 16,4| 16,2| 16,4| 16,7 17| 17,4| 17,7|17,94|18,32| 18,7 19

Odsetek ludnosci
w wieku
produkcyjnym
wsrdd ludnosci
ogotem 62| 62,5| 62,6| 62,7(62,81| 62,7| 62,7|62,55|62,24 62| 61,8
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Wskaznik

2009r

2010r | 2011r

2012r | 2013r

2014r

2015r

2016r

2017r

2018.

2019r

w wieku

ogotem

Odsetek ludnosci

przedprodukcyjny
m wsrod ludnosci

21,6

21,3 21

20,6 20,19

19,9

19,7

19,51

19,44

19,3

19,2

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

Negatywnie w ostatnich trzech latach wypada wskaznik poréwnawczy tzw. Zastepowalnosci

pokoleniowej. Od 2017 roku na tle grupy partnerstwa wynik gmin partnerstwa lokuje sie

ponizej Sredniej.

Ryc. 77. Relacje poszczegdlnych grup wiekowych.

0,1

0,05

-0,05

-0,1

-0,15

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Roéznica_liczby mieszkancdw na obszarze partnerstwa w wieku
10-24 i 50-64 lat na 1000 mieszkarncow gminy 2019 na tle grupy
porownawczej

2015

2016

Tendencje w poszczegdlnych latach, wskaznikéw demograficznych, dotyczacych

rynku pracy przedstawia ponizszy wykres (ryc. 74)
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Ryc. 78. Wykres wskaznikéw demograficznych wptywajacych na rynek pracy
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2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018.r 2019r.

== Odsetek ludnosci mobilnej zawodowo (25-44 lat) wsrdd ludnosci ogotem
Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym wsrdd ludnosci ogdtem
Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym wsréd ludnosci ogétem

Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wsréd ludnosci ogétem

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl
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Sytuacje popytowa rynku pracy przedstawia ponizsza tabela. Na przestrzeni
ostatnich lat sytuacja rynku pracy dla potencjalnych pracobiorcéw znacznie sie
poprawita. Wazny wskaznik ,Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych
zarejestrowanych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym znacznie sie
poprawit. Wskaznik pozwala na pogtebienie analizy dzieki dodatkowej informacji o
niedostosowaniu na lokalnym rynku pracy przez wskazanie udziatu grupy oséb,
zarejestrowanych jako bezrobotne, ktdre nie mogg znalezé pracy przez okres
powyzej 12 miesiecy, a takze o sile absorpcji rynku pracy oséb o niskich
kwalifikacjach. llo$¢é takich bezrobotnych na obszarze partnerstwa zmniejszyta sie
52%. Podobnie, 0 44,7% poprawit sie ogdlny wskaznik ,Udziat os6b bezrobotnych
zarejestrowanych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym” , ktory
potwierdza dobrg tendencje na rynku pracy. Najwiekszy spadek (-71,94%)
bezrobocia odnotowano w grupie mtodych mieszkaricéw partnerstwa .



Tabela 72. Wskazniki bezrobocia.

BEZROBOTNI

Rok

2011

2012

2013

214

2015

2016

2017

2018

2019 |dynamika

Udziat oséb
dtugotrwale
bezrobotnych
zarejestrowanych na
1000 mieszkancow w
wieku produkcyjnym

239,67

275,97

308,4

286,5

220,73

182,5

142,9

131,14

113,4 |-52,68%

Udziat
zarejestrowanych
bezrobotnych ogétem
na 1000 mieszkancéw
w wieku
produkcyjnym

506,66

612,55

606,7

493,2

398,16

349,2

285,1

276,55

255,2 |-44,70%

Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych do
25 roku zycia na 1000
mieszkancow w
wieku produkcyjnym

132,76

144,9

138,3

101,2

65,93

50,26

41,52

40,13

37,25 |-71,94%

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl
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2011r. 2012r.

2013r.

BEZROBOCIE

2015r.

2016r.

2017r.

2018r.

|I Il Il II |I II II II ||

2014r.

20109r.

B Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

M Udziat zarejestrowanych bezrobotnych ogétem na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl
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Niestety mimo pozytywnych danych makroekonomicznych dotyczacych poziomu
bezrobocia czy tez wysokosci zarobkdw, ankietowani mieszkaricy partnerstwa

sygnalizuja, ze zaréwno oferty pracy jak i ich wysokos$¢ stanowig stabg strone,
deficyty gminy, w ktorej mieszkajg. Taka ocena jest konsekwencjg faktu, ze duza
cze$s¢ mieszkarncéw badanego obszaru, pracuje poza obszarem partnerstwa.

Tabela 73. Badania lideréw, rynek pracy.

Badania Liderzy

Ktére z nizej wymienionych

czynnikdw Pana/i zdaniem sg Jest stabg

silng strong (atutem), a ktore Jest silng strong -

staba strong (deficytem) Waszej |strong - deficytem | Trudno liczba

gminy? atutem gminy |gminy powiedzie¢ |respondentow
Oferty pracy, rynek pracy 11,11 72,22 11,11 17

Wysokos¢ zarobkow i ptac 0 61,11 33,33 17
Zrédto: Anonimowe badania lideréw przeprowadzone przez ZMP
Tabela 74. Badania mieszkancéw, rynek pracy.

Badania Mieszkancy

Jest stabg

Co jest silng strong (atutem), a  |Jest silng strong -

co staba strong (deficytem) strong - deficytem | Trudno liczba

Pana/i gminy? atutem gminy |gminy powiedzie¢ |respondentéw
Oferty pracy, rynek pracy 5,5 75,75 18,75 400

Wysokos¢ zarobkow i ptac 3 72,75 24,25 400

Zrédto: Anonimowe badania mieszkaricdw, przeprowadzone przez ZMP

Tabela 75. Badania mtodziezy, rynek pracy.

Badania Mtodziezy
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Co zacheca Ciebie do

mieszkania (teraziw nie ma to

przysztosci) w Twojej dla mnie
gminie/miejscowosci, a co do |zacheca do zachecado |wiekszego |liczba

jej opuszczenia? mieszkania opuszczenia |znaczenia respondentow
Oferty pracy, rynek pracy 16,22 65,36 18,67 408

Wysokos¢ zarobkow i ptac 11,55 73,22 15,48 408

Zrédto: Anonimowe badania mtodziezy, przeprowadzone przez ZMP

Badania okreslity sytuacje zawodowg mieszkarncéw w kontekscie branzy i profilu

aktywnosci zawodowej. 23% ankietowanych zadeklarowata prace w sektorze

publicznym, 18,75% wskazato duzg firme powyzej 250 oséb jako swoje miejsce

pracy. 14,5% ankietowanych zadeklarowato, ze prowadzi wtasng firme.

Tabela 76. Badania mieszkancéw dotyczace aktywnosci zawodowej.

Prosze wskazac Pana/i sytuacje zawodowa:

Odpowiedzi Liczba respondentéow %
Prowadze wtasng firme 58 14,5
Prowadze/my rodzinne gospodarstwo rolne 6 1,5
Jestem najemnym pracownikiem w gospodarstwie rolnym 3 0,75
Jestem pracownikiem sektora publicznego (administracja,

stuzby mundurowe, oswiata, kultura, pomoc spoteczna, itp.) |95 23,75
Jestem pracownikiem (praca na etat) w matej (mikro-)firmie,

do 9 pracownikow 30 7,5
Jestem pracownikiem (praca na etat) w matej firmie, 10 do 49

pracownikéw 37 9,25
Jestem pracownikiem (praca na etat) w Sredniej firmie, 50 do

250 pracownikéw a7 11,75
Jestem pracownikiem (praca na etat) w duzej firmie, powyzej

250 pracownikéow 75 18,75
Pracuje bez etatu (wolny zawdd, freelancer, umowa zlecenie/

dzieto) 11 2,75
Prowadze gospodarstwo domowe 19 4,75
Jestem uczniem, studentem 35 8,75
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Prosze wskazaé Pana/i sytuacje zawodowa:

Pracuje dorywczo 17 4,25
Jestem bezrobotny/a 15 3,75
Jestem rencist(k)a 11 2,75
Jestem emerytkg/em 21 5,25

Liczba / procent respondentéow ktdérzy odpowiedzieli na to pytanie: 400 / 100,00%

Zrédto: Badania mieszkaricdw przeprowadzone przez ZMP

Ciekawe wnioski w dotyczgce oczekiwan mtodziezy w kontekscie rynku pracy
przynoszg nam badania ankietowe przeprowadzone wsréd ucznidw ostatnich klas
szkot ponadpodstawowych. Powyzej 60 % respondentéw ocenita ze praca w
zagranicznej firmie jest dla nich atrakcyjna. 58 % mtodziezy deklaruje
zainteresowanie wtasng dziatalnoscig gospodarczg. Wysoki jest takze odsetek
ankietowanych (54%) oceniajgcych prace w firmie rodzinnej jako atrakcyjna.
Najmniej popularng aktywnoscia zawodowg dla mtodych mieszkarncéw partnerstwa
jest praca w gospodarstwie rolnym, prowadzenie domu, praca w instytucji
publicznej, praca w duzej firmie( powyzej 250 pracownikéw. Badania pokazujg, ze
absolwenci ostatnich klas szkét srednich majag juz sprecyzowane plany zawodowe.

Tabela 77. Badania mtodziezy dotyczace rynku pracy

Jak oceniasz
atrakcyjnosé bardzo . mato zupetnie .
. . atrakcyjne . i X Liczba R.
ponizszych atrakcyjne atrakcyjne | nieatrakcyjne

miejsc pracy

Wtasna
dziatalnosc¢

gospodarcza 178 192 122 5] 543
(pozarolnicza) 2812% 30,33% 19.27°% 8.06% 85,78%

Praca w firmie

rodzinnej
o 120 221 145 57 543
rolnictwem) 18,96% 34.91% 22.91% 9,00% 85.78%
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Jak oceniasz

atrakcyjnos¢ bardzo . mato zupetnie .
.. . atrakcyjne . . . Liczba R.
poniizszych atrakcyjne atrakcyjne | nieatrakcyjne
miejsc pracy
Praca w matej
lub $redniej 12 269 158 44 - 543
firmie lokalnej |  1137% 4250% 24,96% 6,95% 85,78%
Praca w duzej
firmie a8 76 T
;i 215 - 543
(powyzej 250
oracownikéw) | 20k | 339%% | 2180% 1011% 85.78%
Praca w
rodzinnym ' 44 105 165 229 Tt
gospodarstwie 6.95% 16.59% 26.07% 3618% 85,787
rolnym
Praca w
zagranicznej 206 199 94 44 543
firmie 32,54% 3144% 14,85% 6,95% 85,78%
Pracaw
instytucji 62 164 187 130 53
publicznej, w | | gy 2591% | 2954% 2054% | 8578%
urzedzie
Prowadzenie
oodmstva || 0|99 || w60 | psE
ekl 6.32% 1564% | 2275% §,07% 85,78%
rolnego
Prowadzenie
S 4 13 184 205 543
gospodarstwa | gags | 1785% | 2007% | 3239% | SoI8%
domowego
Telepraca,
praca zdalna,
wolny zawéd M 143 162 127 543
1754% 22.59% 25,.59% 2006% 85,78%

(freelancer —
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Jak oceniasz
atrakcyjnos¢
poniizszych

miejsc pracy

mato
atrakcyjne

zupetnie
nieatrakcyjne

bardzo
atrakcyjne

atrakcyjne Liczba R.

praca bez
etatu)

Zrédto: Badania mtodziezy przeprowadzone przez ZMP.

Badania mieszkancéw potwierdzg, deficyt rynku pracy polegajacy na potrzebie
poszukiwania atrakcyjnej aktywnosci zawodowej poza obszarem partnerstwa 45 %
ankietowanych zadeklarowato miejsce pracy poza obszarem partnerstwa (tabela
80). Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego, takze potwierdzajg wyjazdowy
charakter aktywnosci zawodowej mieszkancow Partnerstwa. Co prawda badania
miaty miejsce dziewieé lat temu i jak pokazujg badania mieszkarncéw sytuacja ulegta
poprawie, ale wnioski ze Spisu Powszechnego dotyczace kierunkéw wyjazdow
mieszkancow do pracy mogg nadal by¢ aktualne. Badania Narodowego Spisu
Powszechnego Zawierajg wyniki w zakresie dojazdéw do pracy opracowane na
podstawie zrodet administracyjnych. Dojezdzajgcy do pracy to pracownicy najemni
(zatrudnieni), ktérych miejsce pracy znajduje sie poza granicami administracyjnymi

ich gminy zamieszkania. Udostepnione wyniki badania uwzgledniajg wytgcznie

przeptywy powyzej 9 oséb. Dane zawarte w macierzy pozwalajg na korelacje

miejsca zamieszkania z miejscem pracy na poziomie gminy. (tabela 80, 81)

Tabela 78. Miejsce pracy mieszkancow obszaru Partnerstwa.

W gminie, w W innej gminie
Praca ktorej na obszarze W stolicy Poza obszarem | Liczba
sawodowa — mieszkam partnerstwa wojewddztwa partnerstwa respondentéw
gdzie pracuje |28,75% 12,50% 5,75% 39,75% 400

Zrédto: Badania mieszkaricdw przeprowadzone przez ZMP
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Tabela 79 Wykaz miejscowosci spoza obszaru partnerstwa, w ktérych mieszkarncy

podejmuja prace zawodowa.

Gmina zamieszkania | Gmina pracy Liczba oséb
Radziechowy-Wieprz |Zywiec 1195
Wegierska Gérka Zywiec 834
Miléwka Zywiec 466
Radziechowy-Wieprz |Bielsko-Biata 348
Wegierska Gorka Bielsko-Biata 346
Rajcza Zywiec 273
Istebna Wista 251
Istebna Ustron 225
Milédwka Bielsko-Biafa 214
Rajcza Katowice 199
Rajcza Bielsko-Biata 186
Wegierska Gorka Katowice 172
Miléwka Katowice 167
Istebna Skoczow - miasto 144
Radziechowy-Wieprz |Katowice 143
Ujsoty Zywiec 122
Wegierska Gorka todygowice 109
Radziechowy-Wieprz |Jelesnia 87
Istebna Cieszyn 81
Istebna Jastrzebie-Zdroj 74
Ujsoty Bielsko-Biata 54
Wegierska Gorka Jelesnia 52
Radziechowy-Wieprz |todygowice 50
Miléwka Sosnowiec 47
Radziechowy-Wieprz |Jastrzebie-Zdroj 44
Istebna Katowice 41
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Gmina zamieszkania | Gmina pracy Liczba oséb
Rajcza Sosnowiec 36
Wegierska Gorka Jastrzebie-Zdroj 35
Miléwka Jastrzebie-Zdrdj 34
Miléwka todygowice 28
Milédwka Ustron 27
Radziechowy-Wieprz |Gliwice 27
Miléwka Mystowice 26
Radziechowy-Wieprz | Wilkowice 26
Ujsoty Katowice 26
Milédwka Czechowice-Dziedzice - miasto 25
Radziechowy-Wieprz |Lipowa 25
Wegierska Gorka Gliwice 23
Istebna Bielsko-Biata 22
Wegierska Goérka Wilkowice 22
Milédwka Jelednia 21
Radziechowy-Wieprz | Czechowice-Dziedzice - miasto 20
Radziechowy-Wieprz | Buczkowice 18
Rajcza Jastrzebie-Zdroj 18
Wegierska Goérka Sosnowiec 18
Miléwka Gilowice 17
Wegierska Gorka Buczkowice 16
Radziechowy-Wieprz | Czernichéw 15
Radziechowy-Wieprz |Swinna 15
Rajcza todygowice 15
Istebna Skoczow - obszar wiejski 14
Istebna Zory 14
Wegierska Gorka Czechowice-Dziedzice - miasto 14
Miléwka Skoczow - miasto 13
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Gmina zamieszkania | Gmina pracy Liczba oséb
Rajcza Gliwice 12
Wegierska Gorka Swinna 12
Miléwka Jasienica 11
Miléwka Gliwice 10
Radziechowy-Wieprz |Sosnowiec 10
Rajcza Jelesnia 10
Ujsoty Czechowice-Dziedzice - miasto 10

Suma

6609

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011.

Tabela 80. Liczba mieszkancow pracujacych na obszarze partnerstwa poza gming

zamieszkania.

zamieszkania.

Liczba mieszkancow pracujgcych na obszarze partnerstwa poza gming

Obszar Liczba

Gmina zamieszkania Gmina pracy Partnerstwa 0s0b
Obszar

Miléwka Wegierska Gérka Partnerstwa 204
Obszar

Radziechowy-Wieprz Wegierska Gérka Partnerstwa 185
Obszar

Ujsoty Rajcza Partnerstwa 155
Obszar

Milowka Rajcza Partnerstwa 74
Obszar

Wegierska Goérka Miléwka Partnerstwa 65
Obszar

Rajcza Wegierska Gérka Partnerstwa 64
Obszar

Wegierska Gorka Radziechowy-Wieprz |Partnerstwa 49
Obszar

Rajcza Miléwka Partnerstwa 45
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Liczba mieszkancow pracujacych na obszarze partnerstwa poza gming

zamieszkania.
Obszar

Rajcza Ujsoty Partnerstwa 36
Obszar

Wegierska Goérka Rajcza Partnerstwa 32
Obszar

Ujsoty Wegierska Goérka Partnerstwa 17
Obszar

Miléwka Radziechowy-Wieprz |Partnerstwa 13
Obszar

Radziechowy-Wieprz Miléwka Partnerstwa 13
Obszar

Milowka Ujsoty Partnerstwa 12
Obszar

Wegierska Gorka Ujsoty Partnerstwa 12
Obszar

Milowka Istebna Partnerstwa 11
Obszar

Radziechowy-Wieprz Rajcza Partnerstwa 11
Obszar

Ujsoty Miléwka Partnerstwa 11

Suma 1009

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011.

2.3.3

Zdolnos¢ finansowania rozwoju obszaru Partnerstwa

Zdolnos¢ finansowania rozwoju obszaru Partnerstwa jednostek samorzadu
terytorialnego z obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjg na terenie
dziatalnosci Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka, tj. Gminy Rajczy oraz Gminy
Ujsoty oraz samorzaddéw powigzanych funkcjonalnie z ww. jednostkami , tj. Gminy
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Istebna, Gminy Milowka, Gminy Wegierska Gorka oraz Gminy Radziechowy
Wieprz.

Diagnoza obszaru Partnerstwa w aspekcie “Stanu finanséw lokalnych (zdolnosci
finansowania rozwoju)” odzwierciedla wptyw réznych czynnikéw zewnetrznych oraz
wewnetrznych, w tym prowadzonej polityki finansowej na jego mozliwosci
rozwojowe. Z tego punktu widzenia omowione zostang w szczegdlnosci wielkosci
budzetowe, ktére warunkujg stabilnosc finansowg i stanowig gtéwne determinanty
dla posiadanych mozliwosci finansowych w zakresie planowanych dziatan
rozwojowych Partnerstwa.

Majgc na uwadze cel prowadzonej analizy zidentyfikowane zostaty kluczowe
czynniki wptywajgce na poziom mozliwosci finansowych:

poziom nadwyzki operacyjne;j,

poziom oraz struktura dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu,

obcigzenie sptfatg i obstugg zadtuzenia,

absorpcja srodkéw zewnetrznych.

Poziom nadwyzki operacyjnej wyznacza potencjalny ogdlny poziom finansowania
wydatkéw rozwojowych. Ponadto wysokosci nadwyzek operacyjnych w budzetach
cztonkéw Partnerstwa, pomniejszone o przypadajgce na dany rok sptaty zadtuzenia,
pozwalajg na planowanie nowych dziatan rozwojowych. Tym samym tak rozumiana
nadwyzka operacyjna uwzglednia konsekwencje dotychczasowego zaangazowania
finansowego poszczegdlnych cztonkdéw Partnerstwa. Potencjat rozwojowy
Partnerstwa w ujeciu finansowym zalezy od tego, czy poszczegdlne JST stabilnie
generujg nadwyzke operacyjng i czy ta nadwyzka bedzie wystepowata rowniez w
kolejnych latach. W praktyce oznacza to koniecznos¢ przeanalizowania zrodet
dochodéw biezgcych, zwtaszcza podatkowych jak réwniez poziomu wydatkéow
biezacych.

Zakres czasowy analizy bedzie obejmowat lata 2015- 2019.

Ksztattowanie sie sytuacji w catym obszarze “Stanu finanséw lokalnych” prezentuje
wskaznik syntetyczny, ktéry stanowi $rednig wskaznikdw syntetycznych gmin
bedacych cztonkami Partnerstwa w relacji do innych JST z tej samej grupy
poréwnawczej. Umiejscowienie na wykresie w jednej z czterech czesci wskazuje na
sytuacje cztonkdéw Partnerstwa wzgledem przyjetej grupy porownawcze;j.

Na wartos¢ wskaznika syntetycznego w obszarze ,,Stan finansow lokalnych” maja
wptyw relacje odnoszgce sie do udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogdtem,
udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdétem. Ponadto na poziom
wskaznika syntetycznego majg wptyw wskazniki prezentowane w przeliczeniu na 1
mieszkanca, ktére dotyczg wysokosci nadwyzki operacyjnej, kwoty zadtuzenia
pozostajgcego do spfaty, a takze kwoty wydatkdw majgtkowych na projekty
wspotfinansowane ze srodkéw UE. Wzrost wskaznika syntetycznego dla obszaru
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bedzie oznacza¢ poprawe sytuacji finanséw lokalnych analizowanych z punktu
widzenia mozliwosci finansowania rozwoiju.

ryc. 79. Wskaznik syntetyczny Partnerstwa w latach 2015-2019, na tle grup
poréwnawczych .

4, Stan finansdw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) (Partnerstwo)
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Analizujgc wskaznik syntetyczny ogdlny dla partnerstwa mozna zauwazy¢, ze
sytuacja partnerstwa w kontekscie finansowania rozwoju jest ponizej grup
poréwnawczych. Moze to Swiadczyé o ztej sytuacji budzetowej i ekonomicznej gmin
obszaru partnerstwa. Od roku 2016 sytuacja zaczeta sie nieznacznie poprawiad,
jednakze juz rok 2018 i 2019 zanotowano trend spadkowy. Dalsza czes¢ analizy
bedzie ukierunkowana przede wszystkim na:
e mozliwos¢ generowania nadwyzek operacyjnych,
o zdolnos$¢ do sptaty i obstugi zadtuzenia,
e analize obszaru ze wzgledu na rodzaj realizowanego projektu w
szczegolnosci dla dziatan infrastrukturalnych,
e analize ryzyka braku mozliwosci sfinansowania projektu przez
poszczegdlnych partneréw.
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2.3.3.1 Charakterystyka podobszaréw objetych analiza obszaru “Stan finanséw
lokalnych”.

Charakteryzujgc podobszary widzimy, ze wartos¢ wskaznika dla podobszaru
»Wysokosc i struktura wydatkéow” jest ujemna (-0,77). Ten fakt pogarsza takze
ujemna dynamika czyli sytuacja ulegta pogorszeniu w stosunku do 2017 roku.
Ponadto wartos¢ wskaznika jest nizsza wzgledem 2018 roku. Podobng sytuacje
mozna dostrzec przy wskazniku dla podobszaru ,,Réwnowazenie elementéw
budzetu”, ktéry notuje ujemng wartos¢ (-0,33) przy dodatniej dynamice , co moze
wskazywaé na odwrdcenie trendu. Najlepiej wypada obszar 4.4 ,,Wysokos¢
zadtuzenia” (zaréwno wartosc jak i dynamika sg dodatnie (0,36).

ryc. 80. Rozktad wartosci dla podobszaréw stanu finanséw lokalnych, na tle grup
poréwnawczych.

@ - i
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Tabela 81. Rozktad wartosci dla podobszaréw stanu finanséw lokalnych, na tle grup
poréwnawczych.

NAZWA WARTOSC DYNAMIKA
4.1. Wysokos¢ i struktura

, -0,55 -0,07
dochodow
4.2. Wysokosc¢ i struktura

, -0,77 -0,47
wydatkow
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4.3. Rbwnowazenie
, . -0,33 0,02
elementow budzetu
4.4. Wysoko$¢ zadtuzenia 0,36 0,58
4.5. Struktura finansowania
s . -0,32 0,07
dziatan rozwojowych

Zrédfo: partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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2.3.3.2 Podobszar “Zrownowazenie elementow budzetu”

Z punktu widzenia zdolnosci do finansowania rozwoju lokalnego istotne jest
ksztattowanie sie poziomu nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Z jednej strony jest to wymadg ustawowy, a z
drugiej jedna z determinant do zwiekszania zdolnosci sptaty i obstugi zadtuzenia.
Zatem uzyskana nadwyzka operacyjna moze zostac przeznaczona na spfate dtugu
i/lub finansowanie zadan majgtkowych w zaleznosci od potrzeb gminy. Pozgdany
jest zatem wzrost poziomu nadwyzki operacyjnej zaréwno brutto (tj. réznicy miedzy
dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi) jak i nadwyzki operacyjnej netto
(pomniejszonej o sptaty zadtuzenia). Warto$é wyniku operacyjnego netto informuje
bowiem o wysokosci Srodkoéw finansowych, ktdre moga zostac przeznaczone na
wydatki majgtkowe. Jest to szczegdlnie istotne dla oceny zdolnosci do finansowania
nowych inwestycji przez poszczegdlnych cztonkdéw Partnerstwa).

Analizujac ponizszy podobszar w Partnerstwie widzimy, ze sytuacja w nim ulegata
zmianom w poszczegodlnych latach. W 2016 roku byta najlepsza, potem w latach
2017, 2018 i 2019 pogarszata sie. Jednakze we wszystkich analizowanych latach
wskaznik ,,Réwnowazenie elementdw budzetu” notowat sie ponizej sredniej grup
poréwnawczych. Na taki obraz sytuacji w podobszarze majg wptyw wszystkie gminy
partnerstwa, w tym te majgce najwyzszg zdolnos¢ finansowg do rozwoju.


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/subareas/112
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/subareas/112
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/subareas/113
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https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/subareas/114

ryc.

81.

Rozktad wartosci dla podobszaru RéGwnowazenie elementéw budzetu.
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Zrédto: opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz gmin obszaru Partnerstwa wg. zdolnosci
finansowej do rozwoju.

Tabela 82. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw biezacych.

Gmina 2015 2016 |2017 |2018 |2019 |Srednia
Istebna 13,62 9,77 10,11 |9,99 |10,84 |11,28
Miléwka 10,75 8,01 8,5 7,62 8,83 8,38
Radziechowy-Wieprz |9,3 9,32 10,66 |9,41 (6,99 8,3
Rajcza 10,15 7,89 6,44 6,56 |8,08 6,64
Ujsoty 7,86 8,88 6,23 10,27 | 6,11 7,78
Wegierska Gorka 11,01 10,63 8,45 10,35 |11,5 9,85

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

Warto zauwazy¢, ze stabilny wysoki poziom nadwyzki operacyjnej do dochodéw
biezacych jest utrzymywany w szczegdlnosci przez Istebne , nastepnie Wegierska
Gorke , Milowke i Rajcze . Malejgce wartosci wskaznika mozna zaobserwowac w
Gminie Ujsoty.
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Dla gmin, w ktorych powyzszy wskaznik wykazuje tendencje malejace moze by¢ to
sygnatem, kurczenia sie zdolnosci do generowania puli wtasnych srodkdéw
(biezacych) na sptate dtugu i inwestycje. To z kolei moze przyczynic sie do
koniecznosci finansowania kolejnych inwestycji i sptaty dtugu z kredytéw. Z tego
wzgledu w dalszej czesci dokonano analizy wartosci dotyczacej nadwyzki
operacyjnej netto (tj. pomniejszonej o sptate dtugu).

W dalszej kolejnosci przeanalizowano wskaznik relacji kwoty nadwyzki operacyjnej
pomniejszonej o spfate dtugu do dochoddéw biezgcych, w celu sprawdzenia jaki
wynik operacyjny netto w relacji do dochodéw biezgcych wykazujg poszczegdlne
gminy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze we wszystkich gminach w 2019r. nadwyzka
operacyjna wystarczyfa na sptate dtugu i inwestycje. Dodatnie wartosci wskaznika
we wszystkich gminach Partnerstwa informujg o tym, ze potencjalne
zapotrzebowanie na $rodki kredytowe byto nizsze, gdyz byty w stanie
wygospodarowad z nadwyzki operacyjnej srodki na inwestycje. Reasumujac, w 2019
roku wszyscy cztonkowie Partnerstwa posiadali srodki wtasne (biezgce), ktore mogty
zostac przeznaczone na finansowanie inwestycji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na
przestrzeni analizowanych lat wskaznik ksztattujgcy sie w okolicach lub ponizej 1%
jest sygnatem do sformutowania wniosku o praktycznie braku srodkéw wtasnych
(biezacych) na finansowanie inwestycje. W takich sytuacjach przyczyng moze by¢
np. zwiekszone obcigzenie biezgcego budzetu sptatg dtugu lub niski poziom
nadwyzki operacyjnej. W takich JST zaleca sie m.in. analizy rozktadu przysztych sptat
dtugu i utrzymywanie zréwnowazonego poziomu sptaty dtugu w latach objetych
WPF.

Tabela 83. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej NO pomniejszonej o sptaty diugu do
dochoddw biezacych [w %]

Gmina 2015 2016 2017 |2018 |2019
Istebna 7,22 6,52 7,32 5,15 |8,52
Miléwka 10,22 7,73 516 4,8 1,48
Radziechowy-Wieprz 4,19 6,29 6,13 6,82 |5,16
Rajcza 6,03 3,62 2,78 -1,97 |1,53
Ujsoty -3,15 5,59 4,27 6,8 [2,76
Wegierska Goérka 5,57 6,03 4,14 6,83 |8,27

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl
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Na ponizszej mapie przedstawiono kwote nadwyzki operacyjnej pomniejszong o
sptate dtugu przypadajacg na 1 mieszkarnca. Wskaznik informuje o tym, jaka czes¢
dochodéw biezacych pozostaje w dyspozycji JST po sptacie dtugu oraz zrealizowaniu
wydatkéw biezgcych. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika, tym wiecej sSrodkow
moze by¢ przeznaczone na wydatki majgtkowe. Ujemna wartos¢ wskaznika moze
wskazywad na potencjalng utrate zdolnosci do finansowania sptaty aktualnego
zadtuzenia i mozna jg interpretowac jako kwote pieniedzy w przeliczeniu na
mieszkanca niezbedng do uzupetnienia niedoboru $rodkéw na sptate dtugu. W
przypadku Partnerstwa nie zachodzi taka koniecznos$é, gdyz wszystkie gminy
posiadajg dodatnie wartosci tego wskaznika. S one bardzo zréznicowane od 69 zt
(w gminie Miléwka) do 439 zt (w gminie Istebna) .

ryc. 82. Kwota nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptaty dtugu na 1 mieszkanca.

Radziechowy-Wieprz
Ay 323 2t

Wegierska Gorka
378 zt

p R
Istebna 4 Milowka
439 zt 9 69 zt

LA

Rajcza

75 zt Ujsoly

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP na podstawie sprawozdar budzetowych za 2019 r.
W dalszej kolejnosci niniejszej analizy pogtebiono jg przedstawiajgc wartosé

nominalng wyniku operacyjnego netto (nadwyzka operacyjna pomniejszona o
sptate dtugu).

143



Tabela 84. Warto$¢ nominalna Wyniku Operacyjnego Netto poszczegdlnych gmin

Gmina 2015 2016 2017 2018 2019

Istebna 2724030|3161901 |4007793 2963163 5336051
Miléwka 3070513 (2787441 |2074876 2027373 694423,1
Radziechowy-Wieprz | 1495639 (2756898 |3006379 3497859 2909394
Rajcza 1715241 1253975 |1042089 -777507 660420,6
Ujsoty -458585 |930792,4 |761931,7 |1233216 538825,5
Wegierska Gorka 2354536 3213104 |2344315 4227864 5691877

Zrédto: Opracowanie ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

Widzimy, ze w 2019 roku wszystkie gminy obszaru Partnerstwa po wykonaniu
wydatkdéw biezgcych oraz po sptacie zadtuzenia posiadaty srodki na inwestycje.
Sytuacje nalezy oceni¢ pozytywnie, zwracajgc uwage jednoczesnie na gminy, ktére
posiadaty najnizszg wartos¢. | tak np. Istebna miata ponad 5 min zt.; Wegierska
Goérka 5,6 min zt.; Radziechowy Wieprz prawie 3 min zt. W Mildwce na inwestycje
pozostato 0,69 min zt i wazne jest to, ze w 2019 wskaznik we wszystkich gminach
miat wartos¢ dodatnig. Co pozytywnie rokuje na przysztosc i wskazuje na
potencjalng mozliwos$é absorpcji srodkdw zewnetrznych przez gminy Partnerstwa
WNIOSKI

Im wyzsza wartos¢ dodatniego wyniku operacyjnego netto, tym wieksze
mozliwosci do finansowania wydatkéw majatkowych srodkami wtasnymi
(dochodami), bez koniecznosci pozyskiwania kredytow, pozyczek lub emisji obligacji.
Ujemny wynik operacyjny netto oznacza, ze badana JST nie posiada wystarczajgcych
srodkéw wtasnych (dochoddéw) na sptate zadtuzenia. Wszystkie gminy w
Partnerstwie posiadajg dodatni wynik operacyjny netto w 2019 r.

2.3.3.3 Struktura finansowania dziatan rozwojowych obszaru Partnerstwa.

Podobszar “Wysokos¢ i struktura dochoddéw, w tym poziom dochoddéw wtasnych”
Wskaznik poréwnawczy dochoddéw wtasnych catego partnerstwa na tle grup
poréwnawczych wykazuje tendencje ujemng w catym okresie sprawozdawczym z
nieco lepszym wynikiem w roku 2019. Co oznacza, ze sytuacja finansowa zwigzana z
wysokoscig i strukturg dochoddéw diagnozowanych gmin jest gorsza na tle gmin z
grupy porownawczych. Jednakze uwzgledniajgc gorski charakter obszaru a takze
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potencjalnie niski wskaznik zaludnienia, mozna wnioskowaé, ze przy utrzymujacym
sie wzrostowym trendzie wskaznika, a takze przy utrzymujgcym sie wzroscie
dochodéw sytuacja nie jest niepokojaca.

ryc. 83. Wysokos¢ i struktura dochoddéw Partnerstwa.

4.1. Wysokos¢ i struktura dochocéw (Partnerstwo)
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Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Szczegdtowo dochody wiasne gmin obszaru partnerstwa przedstawiono ponize;j.
Z przeprowadzonej analizy widzimy, ze w 2019 roku nastgpit duzy wzrost dochodéw
wtasnych we wszystkich gminach obszaru partnerstwa, co nalezy uznac za tendencje

pozytywna.
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ryc. 84. Dochody wtasne JST z obszaru partnerstwa.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

2016

Ujsoty —e— Wegierska Gérka

2017

2018

2019

Natomiast wysokos¢ i strukture dochodéw podatkowych z PIT catego Partnerstwa w

rozbiciu na gminy, przedstawiono w ponizszej tabeli i graficznie na wykresie.

Najwieksze wptywy z PIT w 2019 roku miaty gminy: Radziechowy Wieprz, Istebna,
Miléwka .

Tabela 85. Udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych — PIT w gminach

partnerstwa.

Gmina 2015 2016 2017 2018 2019 Dynamika |Srednia

Istebna 5567802 |6023939 (6706486 |8001023 [8490757 |131,4393 |5681891,1
Milédwka 4704212 |4978066 | 5498268 |6219067 |7042249 |111,6945 |4769284,3
Radziechowy-

Wieprz 6485380 |7470926 (8191919 |9155273 |10089177|135,1874 |6757797,1
Rajcza 4546459 |4906545 [4952554 |6173521 |6628066 |115,0473 |4596470
Ujsoty 1673496 |1913036 | 2074443 |2326840 |2558702 |109,5425 |1782224,4
Wegierska

Gorka 8858146 |9864756 |10019986|11799135|12849186|121,4 8803112,4

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl
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ryc. 85. Dynamika udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych — PIT w gminach
partnerstwa.
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Warto$¢ dochodow wiasnych (bez dotacji i subwencji) przypadajacych na jednego mieszkanca,
biorac pod uwagg caty obszar Partnerstwa, przedstawia ponizsza mapa, na ktorej widzimy, ze
gminy partnerstwa mieszczg si¢ w przedziale 1000-2000 na 1 mieszkanca.

ryc. 86. Dochody wtasne przypadajace na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdar budzetowych za rok 2019r.
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2.3.3.4 Woysokos¢ zadtuzenia

Analizujac podobszar ,,Wysokos$¢ zadtuzenia” w pierwszej kolejnosci zwrécono
uwage na poziom sptaty dtugu w latach 2015-2019. W tabeli nr 87 zaprezentowano
kwoty rozchodéw w badanym okresie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze co do zasady sptaty
kapitatu dokonywane przez wiekszos¢ partneréw charakteryzujg sie rownomiernym
roztozeniem w czasie. Ma to bowiem istotne znaczenie z punktu widzenia
zarzadzania dtugiem.

Tabela 86. Sptata kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych

Gmina 2015 2016 2017 2018 2019

Istebna 2415888 | 1577600 | 1526200 | 2789973 | 1453059
Miléwka 156784,8 100453 |1341259 1190231 | 3460845
Radziechowy-Wieprz | 1825404 | 1329816 | 2224710 | 1329816 | 1029816
Rajcza 1170468 | 1480100 | 1370000 |3360668 |2831868
Ujsoty 1604467 |546949,8|350136,8 | 628964,1|654317,6
Wegierska Gorka 2298437 | 2451234 | 2441089 | 2177542 2220784

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

Graficzng interpretacje danych liczbowych przedstawiajgcych sptate zobowigzan,
przedstawia ponizszy wykres.

ryc. 87. Sptata kredytéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych.
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Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl
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Ponizej zaprezentowano okres (liczony w latach) sptaty dtugu, przy zatozeniu, ze
jest ona finansowana wytgcznie z wypracowywanych nadwyzek operacyjnych
(liczonych jako $rednia z ostatnich 3 lat.

Tabela 87. Okres sptaty diugu wg stanu w danym roku za pomocg $redniej kwoty petnej
NO z ostatnich 3 lat.

Gmina 2015 2016 2017 2018 2019 Srednia
Istebna 2,29 1,84 1,98 2,71 2,33 2,63
Miléwka 6,14 5,52 5,6 6,21 4,9 6,99
Radziechowy-

Wieprz 2,32 1,93 1,14 0,74 0,52 2,11
Rajcza 4,01 2,93 3,5 3,77 2,67 4,69
Ujsoty 6 4,43 4,61 3,19 3,1 4,44
Wegierska Gorka 2,39 1,77 1,61 1,96 1,38 2,44

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

Wskaznik okresu sptaty dtugu informuje o liczbie lat potrzebnych do sptaty dtugu za
pomocg przecietnej nadwyzki operacyjnej z 3 lat. Wzrost wartosci wskaznika
wskazuje na szybsze tempo wzrostu kwoty zadtuzenia niz kwoty sredniej wielkosci
nadwyzki operacyjnej. Moze takze Swiadczyé o spadku kwoty nadwyzek
operacyjnych. Wartosci ujemne bedg oznaczaty, ze JST nie uzyskuje nadwyzek
operacyjnych wymaganych przepisami art. 242 ustawy o finansach publicznych co
jest zjawiskiem negatywnym. Im nizszy wskaznik tym krotszy okres sptaty diugu z
osiggnietej sSredniej wielko$ci nadwyzki operacyjnej np. Radziechowy Wieprz.
Wzrost kwoty zadtuzenia oraz jednoczesny spadek poziomu realizowanych
wydatkéw majatkowych moze wskazywac na koniecznosé zaciggania zobowigzan
celem sptaty dtugu zaciggnietego w latach ubiegtych. W przypadku gmin obszaru
Partnerstwa dynamika wydatkéw majgtkowych jest zréznicowana i przedstawia jg
ponizsza tabele i wykres. Wynika z nich , ze w przypadku wszystkich gmin dynamika
wydatkéw majatkowych jest ujemna.

Tabela 88. Wydatki majgtkowe w poszczegdlnych latach (z ostatnich 5 lat)

Miasto

2015 2016 2017 2018 2019

Istebna

7617378 3984358 | 7614682 | 22267638 | 6140598
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Milédwka 5728722 4131889 | 3574160 | 8844978 |3048380
Radziechowy-

Wieprz 5581367 4210457 | 4585643 | 4360650 |5346493
Rajcza 4310916 |2219441 5378399 | 5923078 |4744256
Ujsoty 1446006 | 1920335|1772120|2195321 |2465382
Wegierska Gorka | 7426167 (7124913 |8429375|11200228 |4929401

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

ryc. 88. Dynamika oraz srednia (z ostatnich 5 lat) wydatkéw majatkowych obszaru
Partnerstwa w poszczegdélnych gminach.

100

2010

—+— [stebna —e= Milowka =—e= Radziechowy-Wieprz == Rajcza

1b. Wydatki majatkowe (w z})

y .

AN

2012

2013

2014 2015 2016

Ujsoly == Wegierska Gorka

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

2017

2018 2019

Wyniki dla Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogétem

W tym przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na poziom obcigzenia dochodéw ogdtem

kwotg zaciggnietych zobowigzan (dawny limit ustawowy 60%) — obecnie wskaznik

ten posiada wartos¢ poréwnawczg ukazujgc poziom obcigzenia budzetu wartoscia

zadtuzenia. Wysoki poziom zadtuzenia (w relacji do dochodéw ogdétem) przy niskim

wskazniku (NO+R)/Db bedzie Swiadczyt o potencjalnych problemach ze sptatg

dtugu). Najlepiej w tym porownaniu wypada Gmina Radziechowy Wieprz (Tabela

91)
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Tabela 89. Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogétem.

Gmina 2015 2016 2017 2018 2019
Istebna 26,85 17,65 18,42 20,28 21,77
Milédwka 52,61 |46,95 43,69 43,72 |36,74
Radziechowy-

Wieprz 19,95 15,72 9,44 6,69 4,22
Rajcza 30,91 |21,5 24,32 22,88 16,49
Ujsoty 35,49 [28,17 |31,64 24,33 |2043
Wegierska Gérka | 23,75 16,78 13,53 16,04 11,75

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

ryc. 89. Wykres graficzny relacji kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogétem.

100

—100

2010 2011 2012

—e— [stebna —e— Miléwka —e— Radziechowy-Wieprz —e— Rajcza

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, analizy.monitorrozwoju.pl

9. Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogdétem

%ﬁh

2013

2014

2015

2016

Ujsoly —e— Wegierska Gorka

2017 2018 2019

Na tle grup porédwnawczych wskaznik porownawczy partnerstwa , Relacja kwoty

zadtuzenia w danym roku do dochodow ogdétem” od 2 lat wypada korzystnie . Taki

stan swiadczy, ze gminy partnerstwa w ostatnich latach lepiej sobie radzq zarowno

ze strukturqg zadtuzenia jak i pozyskiwaniem dochodow do budzetu.(ryc.84)
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ryc. 90. Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogétem, wskaznik
poréwnawczy, na tle grupy poréwnawcze;.

4.4 .3 Relacja kwoty zadluzenia w danym roku do dochodéw ogdtem

0.29

0.3

-0.35
2015 2016 2017 2018 2019

Partnerstwo: 26. JST z obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja na terenie dzialalnosci Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzl

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Najlepiej na tle grup partnerstwa wypada sytuacja w Gminach Radziechowy Wieprz
Rajcza i Wegierska Gdrka, niekorzystng sytuacje badanego wskaznika notujemy w

Milowce.
ryc. 91. Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogoétem, wskaznik
poréwnawczy, na tle grupy poréwnawczej w poszczegdinych gminach.

1.2

s

1 Radziec.—Wiep

0.8

0.6

Wegi.sérka

Dynamika

0.4

@

0.2

I'a
|
0

Wartosc

—0.2
0.5 1

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP, partnerstwa.monitorrozwoju.pl

152



Na koniec niniejszej analizy przedstawiono na ponizszej mapie sume zobowigzan do
sptaty przypadajgca na 1 mieszkanca dla poszczegdlnych gmin obszaru partnerstwa.
Niniejszy wskaznik informuje o zadtuzeniu JST w przeliczeniu na mieszkarnca. Wzrost
wartosci wskaznika moze wskazywac na potencjalne ryzyko koniecznosci wzrostu
obcigzen podatkowych mieszkancéw w przysztosci.

ryc. 92. Suma zobowigzan do sptaty przypadajaca na 1 mieszkarica w gminach obszaru.

Radziechowy-Wieprz
188 zt

Wegierska Gorka
583 zt

Istebna
1158 2t : 175221

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

WNIOSKI dla Partnerstwa

W wyniku przeprowadzonej ogdlnej analizy sytuacji finansowej Partnerstwa
mozemy podsumowac, ze mimo niekorzystnej sytuacji finansowej na tle grup
poréwnawczych Partnerstwa, mozemy zaobserwowaé pozytywne czynniki, ktére w
przysztosci mogg wptynac na ustabilizowanie sie sytuacji finansowej gmin i szanse
na finansowanie rozwoju. Do takich czynnikdw mozemy zaliczyé:
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e pozytywnga relacje kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogdtem, wskaznik

poréwnawczy, na tle grupy poréwnawcze;j.

e potencjalnie dobry okres spfaty dtugu wg stanu w danym roku za pomoca sredniej

kwoty petnej NO z ostatnich 3 lat.

e wzrastajgcy udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych — PIT w gminach

partnerstwa.

e stabilny poziom zadtuzenia gmin.

234

Podsumowanie

Pogtebiona analiza poszczegdlnych obszardéw, tworzacych wymiar gospodarczy

wykazata wskazane nizej zjawiska, deficyty i potencjaty partnerstwa .

Obszar analizy

Zjawiska

Potencjat i

konkurencyjnos¢

lokalnej
gospodarki

Syntetyczny wskaznik partnerstwa w obszarze gospodarczym powyzej
sredniej poréwnawczej, cho¢ spadajgcy dos¢ znacznie w latach 2018-2019
Niekorzystna i pogarszajgca sie sytuacja na rynku pracy, w tym
wzrastajacy wskaznik poziomu bezrobocia wsrdd ludzi mtodych na tle

$redniej dla grup poréwnawczych

Sytuacja materialna mieszkaricéw powyzej grupy poréwnawczej

Rynek pracy i
kwalifikacje sity

Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej powyzej grupy poréwnawczej

Wysoki odsetek mieszkaricdw pracujgcych poza obszarem partnerstwa

roboczej

Pogarszajgcy sie wskaznik zastepowalnosci pokoleniowej
Potencjat Potencjalnie wysoki poziom wynagrodzen (przeciecietne miesieczne
ekonomiczny wynagrodzenie powyyzej grupy poréwnwczej)

naczny wzrost nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarczyc

spotecznosci 7 : h podmiots d h
lokalnej

Wzrost udzielanych noclegdw, i ilo$ci podmiotéw swiadczgcych ustugi

turystyczne
Zdolnos¢ Wskaznik syntetyczny ,Stan Finansow JST” ponizej Sredniej poréwnawczej

finansowania
rozwoju

W?zrastajgcy udziat podatku PIT w budzetach JST

Dobra relacja kwoty zadtuzenia w 2019 roku do dochoddéw ogdtem,
wskazZnik porownawczy, na tle grupy porownawcze;.

stabilny wysoki poziom nadwyzki operacyjnej do dochoddéw biezgcych
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Analiza pogtebiona obszaru Partnerstwa - wymiar
srodowiskowo-przestrzenny

Przestrzen jako jedno z najwazniejszych débr publicznych powinna podlegac
szczegolnej ochronie i by¢ ksztattowana w sposéb zachowujacy tad przestrzenny
stanowigcy - obok tadu srodowiskowego, gospodarczego, spotecznego i
instytucjonalno-politycznego - podstawowy komponent tadu zintegrowanego kazdej
spotecznosci. Wtasciwa polityka przestrzenna realizowana przez wtadze gminy,
(ktére sg gtownym jej kreatorem) przesgdza nie tylko o porzadku architektonicznym
i tadzie przestrzennym, ale w duzej mierze wyznacza mozliwosci rozwojowe
jednostek samorzadu terytorialnego oraz okresla potencjat i konkurencyjnosé
lokalnej gospodarki, wptywajgc na sytuacje ekonomiczng mieszkancow i ich
poczucie zakorzenienia w spotecznosci lokalnej.

Waznym elementem przestrzeni jest lokalne srodowisko przyrodnicze, oddziatujace
W znacznej mierze na jakos¢ zycia mieszkaricow. Rodzaj tego oddziatywania
(negatywny/pozytywny) wigze sie przede wszystkim ze stanem gtéwnych
komponentéw srodowiska naturalnego — jakoscig powietrza, wody i gleby oraz
szeroko rozumiang dostepnoscig ustug przyrodniczych

Wysokg jakos¢ zycia mieszkancow warunkuje réwniez dostepnos¢ komunikacyjna
(ksztattowana polityka przestrzenng), rozumiana jako sprawnos¢ przemieszczania
sie oraz system i uktad powigzan komunikacyjnych.

Diagnoza Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym objeta 3 wskazane

wyzej obszary, wptywajgce na ogdlng sytuacje rozwojowgq Partnerstwa w tym
wymiarze (schemat ponizej).
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ryc. 93 Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

—

—— 7 wymIAR
tad i struktura przestrzenna ( ¢RODOWISKOWO

\ _PRZESTRZENNY

Dostepnos¢ komunikacyjna

N

Zrédto: opracowanie wiasne

Syntetyczny wskaznik’ rozwoju Partnerstwa w wymiarze $rodowiskowo-
przestrzennym, uwzgledniajgcy sytuacje Partnerstwa w trzech obszarach: lokalne
sSrodowisko przyrodnicze, tad i struktura przestrzenna obszaru, dostepnosc
komunikacyjna uzyskuje w catym okresie badawczym?® wartosci dodatnie. Jednak
dynamika wzrostu wskaznika w analizowanym okresie w trzech gminach obszaru
partnerstwa notuje wartos¢ ujemna.

Oznacza to, ze Partnerstwo charakteryzuje korzystng, sytuacja w wymiarze
srodowiskowo-przestrzennym, we wszystkich trzech badanych obszarach
dostepnosci komunikacyjnej, stanu lokalnego srodowiska przyrodniczego ifadu i
struktury przestrzennej (wykresy ponizej).

7 Wskaznik syntetyczny wykazuje sytuacje gmin partnerstwa na tle grup poréwnawczych

8 Okres badawczy obejmuje lata 2014-2019
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ryc. 94. Wskaznik poréwnawczy rozwoju Partnerstwa- wymiar srodowiskowo-przestrzenny
na tle grup poréwnawczych.

Wymiar Srodowiskowy

B Partnerstwo: 26. JST z obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja na terenie dziatalnosci Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzl

Zrédto: Monitor rozwoju lokalnego

ryc. 95. Dynamika zmian wskaznika rozwoju Partnerstwa — wymiar srodowiskowo-
przestrzenny

10. Dostepnoéé komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)

—8— 2019
—&— 2015
12. Lokalne érodowisko przyrodnicze 11. Lad 1 struktura przestrzenna obszaru
Zrodto: Monitor rozwoju lokalnego
157


https://mrl-cwd.teonite.net/
https://mrl-cwd.teonite.net/

24.1

158

Lokalne srodowisko przyrodnicze

Lokalne srodowisko przyrodnicze tworzg zasoby przyrodnicze, wptywajgce w
znacznej mierze na konkurencyjnos¢ obszaru Partnerstwa , tj.: uwarunkowania i
walory naturalne (w tym klimat

i hydrologia obszaru), tereny zielone (gtéwnie lasy), jakos¢ powietrza. Lokalne
srodowisko naturalne chronione jest poprzez wprowadzenie ograniczen dla
dziatalnosci cztowieka (zakazy prawne dotyczace terendw szczegdlnie cennych
przyrodniczo) oraz podejmowanie innych dziatan stuzgcych zachowaniu dobrego
stanu $rodowiska naturalnego (w tym budowe i utrzymanie przez Partneréw
infrastruktury technicznej).

Obszar Partnerstwa jest obszarem lesno-rolniczym; grunty lesne, zadrzewione
i zakrzewione zajmujg przewazajacy obszar partnerstwa (55%), natomiast uzytki
rolne — okoto 25% powierzchni Partnerstwa. Pozostate grunty (pod wodami, grunty
zabudowane i zurbanizowane uzytki ekologiczne, nieuzytki rolne i inne tereny)
zajmujg tgcznie ponizej 20 % powierzchni obszaru (wykres i mapa ponizej).



ryc. 96. Klasy pokrycia terenu

Legenda
CLC_2018 taki, pastwiska - Lasy mieszane
- Zabudowa luzna Ztozone systemy upraw i dziatek Murawy i pastwiska naturalne
- Tereny przemystowe lub handlowe Tereny rolnicze / naturalne Wrzosowiska i zakrzaczenia
- Tereny kolejowe idrog: - Lasy lisciaste | Lasy w stanie zmian
Grunty orne - Lasy iglaste Zbiorniki wodne

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018

Struktura uzytkowa gruntdw jest silnie skorelowana z zagospodarowaniem i
funkcjami gmin partnerstwa.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+ teren
partnerstwa zostat zakwalifikowany do grupy obszaréw rozwijania rolnictwa
ekologicznego, agroturystyki oraz przetwoérstwa produktéw lokalnych i tradycyjnych
na obszarach o wysokim potencjale przyrodniczym. Generalnie Wojewddzki plan
przypisat obszarowi partnerstwa cechy zwigzane z rozwojem waloréow
przyrodniczych, rolniczych, zachowania tozsamosci kulturowe;j.
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ryc. 97. Przestrzen- zréwnowazone wykorzystanie srodowiska naturalnego.

tereny rozwijania rolnictwa ekologicznego, agroturystyki oraz przetwarstwa produktow lokalnych i tradycyjnych na ok h o wysakim p jale przyrodniczym;

obszary podnoszenia walorow przyrodniczych rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

obszary zachowania tozsamosci kulturewo-krajobrazowej, w tym zachowanie identyfikatoréw krajobrazu, charakterystycznych dia danego obszaru wraz z ich adaptacja do nowych funkcji;

tereny rewitalizacji zd wanych ob y mi iowej;

obszary likwidowania i rekultywowania tzw. bomb ekologicznych tj. nieczynnych skiadowisk odpadéw niebezpiecznych i skazonych terenow pop ystowych,
zagrozenie dla $rodowiska i zdrowia ludzi;

JEl 1

obszary rekultywaciji, rewitalizacji i ksztaltowania terenéw zdegradowanych (w tym poprzemystowych, powojskowych, p jowych) z wykorz) iem ich na tereny o funkcjach
komercyjnych i publicznych (ekologicznych, turystycznych, kulturowych, ustugowych i spoteczno-gospodarczych);

obszary kreowania i publicznych umozliwiajacych wspoli izanie czasu przez mieszkancow i ir j 1 sci lokalnych oraz ich wyposazanie w odpowiednia
infrastrukture;

obszary rozwoju energetyki rozproszonej opartej na odnawialnych Zrodtach energii.

WUIEVY UL 1YV
MALOPOLSKIE

’Ostrawa

REPUBLIKA

CZESKA
REPUBLIKA
SLOWACKA
0 10 20 km
| ———
PLAN 2020+
Mapa 29. | Ustalenia Planu - Cel 3 %

PRZESTRZEN - ZROWNOWAZONE WYKORZYSTYWANIE ZASOBOW SRODOWISKA f
NATURALNEGO | KULTUROWEGO (kierunek 2 i 3) PR

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+
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Teren partnerstwa charakteryzuje sie gestg siecig hydrologiczng (rzeki i cieki
wodne) Na wielu rzekach i potokach wystepujg progi rzeczne, na ktérych powstajg
wodospady i kaskady. Z jednej strony tak bogata i gesta sie¢ rzek i strumieni stanowi
realne zagrozenie powodziowe z drugiej stanowi istotny potencjat rozwojowy
Partnerstwa dla réznych dziedzin gospodarki, w tym w szczegdélnosci dla turystyki.
Tak bogata sie¢ hydrologiczna stanowi olbrzymi potencjat ekologiczny, przyrodniczy
i krajobrazowy regionu.




ryc. 98. Obszar narazony na niebezpieczenstwo powodzi.
———

REPUBLIKA Q™
CZESKA

Oznaczenia

== granica panstwa

m— granice wojewodztw
granice subregionow
granice gmin
rzeki

B zbiorniki wodne

Obszary zagrozenia
powodziowego

B woda raz na 10 lat (Q;q0,)

[ woda raz na 100 lat (Qyo;)
woda raz na 500 lat (Qg ;)

=— obszary zagrozone zalaniem
w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia watow
przeciwpowodziowych
waly przeciwpowodziowe

REPUBLIKA
StOWACKA

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+

Uksztattowanie terenu Partnerstwa jest zréznicowane z przewaga terenéw
gorskich , co wptywa na atrakcyjnos¢ (w tym wizualng) obszaru i stanowi wazny
potencjat rozwojowy dla turystyki i rekreacji. Barierg w tym zakresie moze by¢
natomiast surowszy gorski klimat, ktéry wptywa réwniez niekorzystnie na produkcje
w gospodarce rolnej (krotszy okres wegetacyjny roslin).

Obszar partnerstwa jest stosunkowo dobrze nastoneczniony; natomiast cechuje
sie korzystng intensywnoscig i wielko$cig wystepowania pradéw wiatru, co
stanowi potencjat dla wykorzystania elektrycznych zasobow wiatru (mapa ponizej).
Podobnie ten potencjat dostrzega samorzgd wojewddztwa $lgskiego, ktéry w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+ przewidziat, na
terenie partnerstwa, rozwdj energetyki rozproszonej, opartej na zrodtach
odnawialnych.
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ryc. 99. Strefy wietrznosci w Polsce

I | - Wybitnie korzystna
I ! - Bardzo korzystna
I Il - Korzystna

IV - Malo korzystna
[ V-Niekorzystna

Bulfof A
gdansk /L
%

Zrédto: www.warmena.pl

2.4.2 Tereny zielone i formy ochrony przyrody na obszarze Partnerstwa

Tereny zielone Partnerstwa tworzg gtéwnie grunty lesne, zadrzewione i
zakrzewione zajmujace az 54,43% (tabela) powierzchni obszaru Partnerstwa. Do
najbardziej charakterystycznych zbiorowisk lesnych obszaru zalicza sie lasy
Swierkowe. Jedynie w nielicznych miejscach mozna jeszcze spotkaé pierwotne
fragmenty zyznej buczyny karpackiej lub kwasnej buczyny gdérskiej z bukiem
pospolitym, w niewielu tylko miejscach uchowaty sie skupiska jodet i pojedyncze
jawory.

Tabela 90. Lesistos¢ poszczegolnych gmin Partnerstwa

Nazwa Gminy

Lesistos$¢ obszaru w %

Istebna

54,7
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Milédwka 50,5
Radziechowy-Wieprz |38,3
Rajcza 60,4
Ujsoty 71,1
Wegierska Goérka 51,6
Suma 54,43

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP, www.systemanaliz.pl

Partnerstwo charakteryzuje sie wysokim odsetkiem obszaréw prawnie
chronionych.

W 2019 r. udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni Partnerstwa ogétem
wynidst érednio 58,5%(podczas gdy w wojewddztwie Slaskim - 20,1%, a w skali kraju
- 32,3%). Najwiecej terendw objetych ochrong prawng znajduje sie w gminie Ujsoty
(92%); najmniej

w Gminie Istebna (42%).

W strukturze form ochrony przyrody na terenie Partnerstwa, dominuje obszar
Natura 2000, wystepuja tez parki krajobrazowe i rezerwaty.

Zestawienie form ochrony przyrody na obszarze Partnerstwa w odniesieniu do

regionu prezentuje tabela i mapa (ponizej).

Tabela 91. Obszary prawnie chronione na terenie Partnerstwa (2019r.)

Obszary

prawnie Procent

chronione Powierzchnia obszaréw
Nazwa Gminy [ha] Gminy [ha] chronionych
Istebna 3550 8425 42,1
Milowka 4113 9833 41,8
Radziechowy-Wieprz 2780 6594 42,2
Rajcza 9391,33 13119 71,6
Ujsoty 10160,07 10995 92,4
Wegierska Goérka 4690 7706 60,9
Suma 34684,4 56672 58,5
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

ryc. 100. Formy ochrony przyrody na obszarze Partnerstwa.
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Legenda
- Rezerwaty - Natura 2000 PLH ; ; ; Parki Krajobrazowe
. Pomniki Przyrody H”””l Natura 2000 PLB

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GDOS.
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Tereny zielone (lasy) s cennym zasobem naturalnym Partnerstwa. Jednakze
rodzaj i zakres ochrony prawnej terenéw cennych przyrodniczo: parkéw
krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000
(ograniczenia w uzytkowaniu, w tym zakazy zabudowy, zakazy inwestycyjne)
zestawione z duzym nasyceniem Partnerstwa obszarami prawnie chronionymi moze
wptywac negatywnie na rozwdj gospodarczy Partnerstwa.
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Jakos¢ powietrza na obszarze Partnerstwa

Jakos¢ powietrza na terenie Partnerstwa ksztattowana jest przede wszystkim przez
rozktad przestrzenny i wielkos¢ emisji zanieczyszczen ze zrédet stacjonarnych i
mobilnych, naptywowych (transgranicznych) oraz przemian fizykochemicznych
zachodzgcych w atmosferze. Na obszarze partnerstwa obserwujemy przekroczenia
zwigzane przede wszystkim z emisjg pytéw PM 10i PM 2,5 emitowanymi przez tzw.
niskg emisje i ruch komunikacyjny. Ponizsza mapa przedstawia zasieg przestrzenny
problemu.

ryc. 101. Liczba dni z przekroczeniami wartosci dobowej 50(ug/m3)

strefa slagska

Legenda

Liczba dni z przekroczeniami
wartosci dobowej 50 [pg/m’]
w roku kalendarzowym

Bl o
Bl 1-10
11- 20
21-35
Bl 36-70
Bl - 70

Zrédto: ,OCENA STANU SRODOWISKA w wojewddztwie $laskim w 2018 roku” Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska Departament Monitoringu Srodowiska Regionalny Wydziat

Monitoringu Srodowiska w Katowicach.

Wartosci sredniorocznego stezenia pytu PM2.5 na obszarze wojewddztwa byty
bardzo wysokie i w wiekszosci przekraczaty poziom 25 pug/m3 (rysunek). Niewiele
nizsze stezenia wystapity na potudniu wojewddztwa na obszarze partnerstwa, gdzie
$rednio-roczna emisja pytu PM2,5 zawierata sie w przedziale od 20 do 25 pg/m3.
Przekroczenie tego wskaznika jest szczegdlnie niebezpieczne dla zdrowia
mieszkanncow obszaru partnerstwa i moze mie¢ bezposrednie przetozenie na nad
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reprezentatywnosc zachorowania na choroby onkologiczne i uktadu krazenia .
Wptywa takze na pogorszenie sie stanu zdrowia oséb chorych na POCHP i astme.

ryc. 102. Srednia roczna PM2,5 (ug/m3)

strefa slaska

Legenda
Srednia roczna - PM2.5 [pg/m’]

B <10,00

10,01 - 15,00
15,01 - 20,49
I 20,50 - 25,49
0 25 50 k
e i - > 25’49

Zrédto: ,0CENA STANU SRODOWISKA w wojewddztwie $lgskim w 2018 roku” Gtéwny

Inspektorat Ochrony Srodowiska Departament Monitoringu Srodowiska Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Katowicach.

W 2018 roku $rednie roczne stezenia benzo(a)pirenu w Wojewddztwie Slgskim
przekroczyto warto$¢ docelowga 1 ng/m3 i wyniosto od 5 do 9 ng/m3, Najwyzsze
wskazania zanotowano w sezonie zimowym.

W latach 2010-2018 maksymalne stezenia wystgpity w 2010 i 2017 roku,
przekraczajac poziom docelowy od cztero - do osiemnastokrotnie (rysunek 92 ).
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Przekroczenia w powietrzu benzo(a)pirenu dotyczy catego wojewddztwa i stanowi
wazny problem w obszarze partnerstwa. Natezenie tego zanieczyszczenia w
okresach zimowych swiadczy o spalaniu przez mieszkancéw wojewddztwa stabej
jakosci paliw w tym smieci i plastikdw.

ryc. 103. rozktad przestrzenny sredniorocznego stezenia benzo(a)pirenu. Przekroczenie
poziomu docelowego wystepuje na catym obszarze wojewddztwa $lgskiego i obejmuje
4,54 min ludnosci.

strefa slaska

Legenda
Srednia roczna - BaP
[ng/m’]

<148

1,50 - 5,00

Bl 5.01-10,00
B 10,01 -25,00
0 25 50 km - > 2500

Zrédto: ,OCENA STANU SRODOWISKA w wojewddztwie $lgskim w 2018 roku” Gtédwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska Departament Monitoringu Srodowiska Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Katowicach.

2.4.4 Infrastruktura stuzgca ochronie srodowiska

Powaznym zagrozeniem dla sSrodowiska naturalnego sg wytworzone przez cztowieka
odpady i nieczystosci. W 2019 r. kazdy mieszkaniec obszaru Partnerstwa wytworzyt
$rednio 101 kg odpaddw komunalnych, przy czym najwiecej tego typu odpadow
pojawito sie na terenie gminy Wegierska Gérka (126,2 kg na osobe), natomiast
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najmniej Gminy Radziechowy Wieprz (63,4kg na osobe). Suma odpadéw
komunalnych zebrana ogétem na terenie). W wiekszosci gmin ilos¢ odpadéw w
przeliczeniu na poszczegdlne lata wzrasta.

W ramach gospodarki wodno-$ciekowej rozpatrywana jest m.in. wielkos$¢ poboru
wody oraz sprawnos$¢ systemu oczyszczania Sciekdw. Na obszarze partnerstwa
notujemy wzrost zapotrzebowania na wode zaréwno w do celdw gospodarczych jak
i komunalno-bytowych. Wrasta takze wskaznik $ciekéw wymagajgcych
oczyszczenia. Gminy z obszaru partnerstwa podjety intensywne starania w celu
poprawy sytuacji gospodarki sciekowej w regionie, realizujgc szereg inwestycji
zmierzajacych do catkowitego wyeliminowania sciekdw nieoczyszczonych.
Dziatania w tym zakresie samorzady podejmujg w partnerstwie i samodzielnie.

W konsekwencji gminy moga sie poszczyci¢ bogatg infrastrukturg stuzaca
oczyszczaniu $ciekéw:

Gmina Ujsoty: Dtugosc sieci kanalizacyjnej: 80,65 km, ilos¢ przytgczy 1330

Gmina Wegierska Gorka: Kanalizacja: Dtugosc sieci bez przytaczy: 115,32 km

llos¢ przytgczy: 3 858 szt. przytgczy x 20 m ( Srednia dtugos$é przytacza )= 77,16 km
Gmina Istebna- jest na etapie rozbudowy 2 oczyszczalni Sciekdw. Procent
oczyszczonych Sciekdw w gminie za 2020 r- 95,90 %. Dtugos¢ sieci kanalizacji 65,6
km. Liczba budynkdéw przytgczonych do sieci kanalizacyjnej 1264 budynkow
Gmina Rajcza: Gmina wraz ze Zwigzkiem Miedzygminnym Ds Ekologii w Zywcu w
latach ubiegtych realizowata budowe sieci kanalizacyjnej, ktéra zakresem objeta
obszar catej gminy. Wykonano 123 882,95 m sieci na tgczng kwote: 67.600 666,05
zt. taczna ilo$é przytaczy w ramach kontraktu 2120szt.

Miléwka- w ramach wspdlnych dziatan ze Zwigzkiem Miedzygminnym ds. Ekologii w
Zywcu, Gmina wybudowata kilkaset kilometréw sieci na swoim terenie.
Radziechowy Wieprz- zrealizowata inwestycje pozwalajgce podtgczy¢ do sieci
kanalizacyjnej wiekszos¢ mieszkancow.

ryc. 104. Zuzycie wody na obszarze partnerstwa.

Rok

Zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowej i ludnosci w | 75,7 74,3 73,3 74,1 82,8 80
ciggu roku na 1 mieszkanca

Zrédto: Analizy-Monitor Rozwoju Lokalnego
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2.4.5 tadi struktura przestrzenna obszaru

Administracyjnie obszar Partnerstwa tworzg szes¢ gmin, 32 sotectwa (w tym: w
Gminie Rajcza 7, Radziechowy Wieprz 6, Istebna 3, Miléwka 5, Wegierska Gérka 4,
Ujsoty 4 )Obszar Partnerstwa jest stabo zaludniony —w 2019 r. 1 km? powierzchni
obszaru zamieszkiwato srednio 131osoby. Najwiekszg gestos¢ zaludnienia
odnotowata w 2019 r. Gmina Radziechowy Wieprz (201 oséb na 1 km?) i Wegierska
Gorka (197 oséb na 1 km?). Najmniej zaludniona jest Gmina Ujsoty (41 oséb na 1
km?). Gestos¢ zaludnienia na terenie partnerstwa nieznacznie wzrosta od 1995 r.,
co ma przede wszystkim zwigzek ze wzrostem liczby mieszkancéw. Gestosé
zaludnienia na tle okolicznych gmin przedstawia ponizszy rysunek.

ryc. 105. Gestos¢ zaludnienia.

-
Y-+
Oznacz'enia " 4&“ ‘ ’

m— granice wojewodztw

WOJEWODZTWO
MALOPOLSKIE

granice subregionw
granice gmin

W missta

Liczba ludnosci w miastach

. powyzej 200 tys.
. 100-200 tys.

REPUBLIKA'
. 50-100 tys, CZESKA
@® 20504s
° ponizej 20 tys
Gestos¢ zaludnienia
obszarow wiejskich [0s./km?]

W 397-571

g 0 10 20kn

106-178 | —

34-106

REPUBLIKA
SLOWACKA

Mapa 1. Rozmieszczenie ludnosci w wojewddztwie $laskim. Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 2014r., GUS

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+
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2.4.5.1 tad przestrzenny obszaru

tad przestrzenny zapewniany jest przez system planowania przestrzennego, ktérego
gtéwnymi instrumentami sg: studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Pod wzgledem stosowania instrumentéw planowania przestrzennego Partnerstwo
jest liderem w skali kraju (pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego obszaréw gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa w wiekszosci
obejmuje caty obszar. Pie¢ gmin 100% Radziechowy Wieprz 63,3). W skali kraju
pokrycie planami zagospodarowania przestrzennego wynosi 31,2%).
Poszczegélne plany zagospodarowania przestrzennego byty takze konsultowane z
sgsiadujgcymi gminami i samorzadami powiatowymi i wojewddzkimi.

2.4.6 Dostepnos$¢ komunikacyjna Partnerstwa

Dostepnos¢ komunikacyjna Partnerstwa rozpatrywana jest w dwdch aspektach:
dostepnosci drogowej (skorelowanej z infrastrukturg drogowa Partnerstwa ,
opisywanej z perspektywy poziomu zycia mieszkancéw i z poziomu atrakcyjnosci
inwestycyjnej) oraz dostepnosci komunikacyjnej

w systemie zbiorowego transportu publicznego. Uzupetnieniem diagnozy s3
informacje dotyczace wystepujgcej na obszarze partnerstwa infrastruktury

2.4.6.1 Infrastruktura komunikacyjna Partnerstwa

Infrastruktura komunikacyjna Partnerstwa sktada sie z uktadu drogowego i uktadu
kolejowego . W sktad tej infrastruktury wchodzg przejscia graniczne, zaréwno
drogowe, kolejowe jak i turystyczne. Przez teren partnerstwa przebiegajg dwa
strategiczne potgczenia transportowe (droga ekspresowa S1 i linia kolejowa nr 139
Katowice-Zwardon) , ktore stanowig fragment korytarza europejskiego ,,Battyk-
Adriatyk”. Droga Ekspresowa S1 pozwala na szybka komunikacje zaréwno z
Czechami w kierunku Pragi jaki i ze Stowacjg w kierunku Bratystawy. Droga
ekspresowa S1 o docelowej dtugosci tgcznej ok. 142 km, potozona na

obszarze wojewddztwa $laskiego. Zgodnie z planami tgczy Pyrzowice (A1)

z granicg ze Stowacjg w Zwardoniu oraz ze stowackg autostradg D3. Linia kolejowa
139 biegngaca przez obszar partnerstwa, w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia zakwalifikowana do
transeuropejskiej sieci transportowej przeznaczonej do rozbudowy. 6 czerwca 2017
PKP Polskie Linie Kolejowe podpisaty umowe na rewitalizacje linii nr 139 na
odcinku Bielsko-Biata Lipnik — Wilkowice Bystra. 11 czerwca 2017 na odcinku
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Bielsko-Biata — Zwardon przywrécono kursowanie pociggdw dalekobieznych. 29
maja 2018 PKP Polskie Linie Kolejowe podpisaty umowe na rewitalizacje

odcinka Zywiec — Wegierska Gérka. Umowa obejmuje m.in. przebudowe peronéw
na przystankach Radziechowy Wieprz, Ciecina Dolna i Ciecina, wymiane nawierzchni
na 10 przejazdach kolejowo-drogowych, wymiane ok. 8 km toréw i 9 km sieci
trakcyjnej oraz remont 21 obiektdw inzynieryjnych (w tym 7 mostéw)?

ryc. 106. Sie¢ strategicznych drég i linii kolejowych na obszarze Partnerstwa.

WOJEWODZTWO
LODZKIE

WOJEWODZTWO
SWAETOKRZYSKIE

WOJEWODZTWO
OPOLSKIE

<&

WOJEWODZTWO
MALOPOLSKIE

CZESKA

Oznaczenia

— jranica panstwa

—granice wojewodztw
granice subregionow
granice gmin

e==> autostrady

drogi ekspresowe

drogi krajowe

Drogowa Trasa Srednicowa

drogi wojewédzkie
linie kolejowe miedzynarodowe wg umow
GTC

REPUBLIKA
SLOWACKA

AGC, AGT!
——— gléwne linie kolejowe
linia hutnicza szerokotorowa e wazniejsze stacje kolejowe
=== Kanat Gliwicki @ centra logistyczne 4
rzeka I, port rzeczny
——— Odrzanska Droga Wodna _(_‘ otiskirsasaBarakls 0 10 20 km
—— Odra zeglowna | se—
- inne lotniska

korytarze transportowe
n P 4] ladowisko sanitarne

Zrédto: : Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020

Uktad drogowy Partnerstwa tworza: drogi ekspresowe i krajowe drogi wojewddzkie,

drogi powiatowe, drogi gminne i drogi wewnetrzne.

9 Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Linia_kolejowa_nr_139
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W 2019 r. faczna dtugosé drég powiatowych i gminnych na terenie Partnerstwa

wyniosta .... km w tym wymaga napraw i remontéw.

ryc. 107. Dtugos¢ drog na obszarze Partnerstwa.

Drogi Drogi Gminne iw |Sciezki
Gmina/Drogi w km | krajowych/wojewddzkie | Drogi Powiatowe zarzadzie Gmin rowerowe
Ujsoty 33,1 66,89
Wegierska Goérka 7,5 32 114,7 30
Miléwka 3 44,518 83,688 4
Istebna
Radziechowy Wieprz
Drogi Gminne
6km w zarzadzie
Rajcza - 46,4 Gminy126 km 8,5 km

Zrédto: Gminy Partnerstwa

Na Terenie obszaru Partnerstwa w trzech gminach sg nastepujace przejscia

graniczne:

Tabela 92. Przejscia graniczne na obszarze partnerstwa

Przejscia graniczne na obszarze Partnerstwa

Gmina Przejscia Graniczne Drogowe
Ujsoty Ujsoty - Glinka-Novot

Przejscie drogowe/kotowe — Zwardon-
Rajcza Myto — Skalité (droga S1)

Przejscie turystyczne — Sél (SAl-Bor) —

Oszczadnica ( mozna poruszac sie
Rajcza samochodem)
Rajcza Przejscie kolejowe Zwardon —Skalite
Istebna | Przejscie Graniczne na Jasnowicach
Istebna | Przejscie Graniczne na tupienie
Istebna | Przejscie Graniczne na Trdjstyk
Istebna | Przejscie Graniczne w Czadeczce
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Zrédto: Grupa robocza.

2.4.6.2 Dostepnosc drogowa i dostepnos¢ w systemie zbiorowego transportu
publicznego Partnerstwa

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie wysoka (chociaz zréznicowang)
dostepnoscia drogowa

z perspektywy atrakcyjnosci inwestycyjnej (czyli dostepnoscig do osrodkow
zapewniajgcych zaspokojenie potrzeb ustugowych). Najlepsza dostepnosé¢ cechuje
gminy wzdtuz oddziatywania drogi ekspresowej S1

Dostepnoé¢ drogowa miast powiatowych (Zywiec, Cieszyn) dla mieszkaricow
powiatow w transporcie drogowym zalezy gtdwnie od potozenia gmin - miejsc
zamieszkania mieszkancow oraz klasy droég jakie przebiegajg przez te miasta lub w
ich poblizu. Dostepnos¢ drogowa miast powiatowych (traktowanych jako centra
ustug subregionalnych) ksztattuje sie na wysokim poziomie (dojazd do miasta
powiatowego nie zajmuje w wiekszosci przypadkéw wiecej niz 45 minut). Jednakze
ze wzgledu na przewage terendw gorskich na obszarze partnerstwa w okresie
zimowym wystepujg czeste utrudnienia komunikacyjne zwigzane z warunkami
atmosferycznymi.

Dostepnos¢ komunikacyjna obszaru Partnerstwa w systemie zbiorowego
transportu publicznego jest dos¢ niska. Przez teren Partnerstwa przebiegaja
wprawdzie linie autobusowe zapewniajgce komunikacje miedzy najwiekszymi
osrodkami obszaru Partnerstwa oraz zregionem i krajem, ale ich liczba jest
niewystarczajgca co potwierdzajg badania mieszkaiicéw i mtodziezy.

linia kolejowa nr 139 na odcinku Zywiec — Zwardon na obszarze Partnerstwa
wykorzystywana jest w niewielkim stopniu.

Problem na tym 37-kilometrowym jednotorowym odcinku do granicy panstwowe;j
stanowig nierdwnomierne czasy jazdy pomiedzy mijankami oraz brak
jednoczesnosci

wjazdéw na wiekszosci stacji. Utrudnia to skonstruowanie cyklicznego rozktadu
jazdy

oraz powoduje powstawanie wydtuzonych postojéw na stacjach. W niektérych
przypadkach postoje sg wydtuzone nawet o kilkadziesigt minut w stosunku do
zaktadanych. Predkos¢ szlakowa wynosi zaledwie 50 km/h. Czynniki te w znaczacy
sposob obnizajg atrakcyjnosc oferty przewozowej w relacji Katowice - Zwardon.
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Nalezy tez pamietac, ze linia do Zwardonia to wazny korytarz dla transportu
towarow

w relacji ze Stowacjg i krajami na potudnie od Polski. Prace na linii kolejowej nr 139
na odcinku Czechowice Dziedzice - Bielsko Biata - Zywiec - Zwardon (granica
panstwa) PKP PLK zaplanowata w perspektywie 2021-2027%

Dostepnos¢ komunikacyjna w systemie zbiorowego transportu publicznego miast
powiatowych dla okolicznych miejscowosci (mierzona liczbg potaczen
bezposrednich ze stolicg powiatu) jest zrédznicowana na obszarze Partnerstwa.
Istniejg zaréwno osrodki dobrze skomunikowane z powiatem, jak i takie, ktére nie
majg zadnych bezposrednich potaczen komunikacjg publiczng z miastami
powiatowymi.

Z uwagi na niski poziom dostepnosci komunikacyjnej Partnerstwa w systemie
zbiorowego transportu publicznego, przewdz oséb na terenie Partnerstwa odbywa
sie przede wszystkim przy wykorzystaniu prywatnych srodkéw transportu®! (od
2009 r. do 2019 r. liczba osobowych samochodéw na 100 mieszkaricéw wzrosta z 40
w roku 2009 do 57 w 2019.), co potwierdzajg opinie mieszkancéw Partnerstwa.

87,5% mieszkancéw Partnerstwa bioracych udziat w badaniu ankietowym
twierdzi, ze najczesciej korzysta z prywatnych srodkéw transportu. Ze
zbiorowych srodkéw komunikacji publicznej (autobusy, busy) — jako
Srodka pierwszego wyboru - korzysta jedynie 7%, a z kolei — 10%. Ze
wskazanych wyzej srodkdw transportu zbiorowego nie korzysta nigdy
53,75% badanych.

Komunikacja i transport zbiorowy jest stabg strong i czynnikiem

10 pPKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A. - zamierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030 z
perspektywa do 2040 roku Warszawa 2020.

1 Wyniki badania ankietowego gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa w lutym 2021 r.
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2.4.7 Podsumowanie

Pogtebiona analiza poszczegdlnych obszaréw, tworzacych wymiar sSrodowiskowo-
przestrzenny wykazata zaprezentowane nizej zjawiska, deficyty i potencjaty
Partnerstwa .

Tabela 93: Zjawiska, deficyty i potencjaty Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-
przestrzennym

. Zjawiska
Obszar analizy

Duzy odsetek obszaréw prawnie chronionych

w strukturze terenéw zielonych
Lokalne srodowisko
Duzy odsetek terenéw zielonych
przyrodnicze
Potencjalnie wysoka emisja pytow

zawieszonych w powietrzu PM 10i PM 2,5

Wysokie pokrycie MPZP obszaru Partnerstwa
tad i struktura przestrzenna
Niska zwartos¢ obszaru

Istniejacy infrastruktura drogowa, kolejowa,
ktéra wymaga remontu.

Utrudniona, ze wzgledu na uwarunkowania
geograficzne dostepnosé¢ komunikacyjna
obszaru niektéryxh terendéw

Dostepnos¢ komunikacyjna Nieréwnomiernie roztozona sie¢ drogowa
Staby system komunikacji publicznej

Niska jakos¢ infrastruktury — drogi, przystanki,
stacje kolejowe

Zrédto: opracowanie witasne
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POTENCIALY, BARIERY | POTRZEBY
ROZWOJOWE OBSZARU PARTNERSTWA

Diagnoza pogtebiona obszaru Partnerstwa oraz analiza otoczenia zewnetrznego
pozwolita na zidentyfikowanie czynnikéw oddziatywania na kierunki strategiczne:
negatywnych (czynniki majg wéwczas charakter destymulanty rozwojowej) i
pozytywnych (bedgcych stymulantami rozwojowymi).

Podziat czynnikéw oddziatywania na rozwdj prezentuje ponizszy schemat.

ryc. 108. Czynniki oddziatujace na rozwdj obszaru Partnerstwa

Bariery wewnetrzne
(stabe strony) - diagnoza
pogtebiona

— Negatywne

Bariery zewnetrzne
(zagrozenia) - analiza PEST

Czynniki oddziatywania

rozwojowego -
Potencjaty wewnetrzne (w

tym mocne strony) - diagnoza
pogtebiona

— Pozytywne

Szanse - znaliza PEST

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Okreslenie czynnikdw rozwojowych pozwolito na wskazanie potencjatdw, jak i barier
rozwojowych Partnerstwa i wybor obszaréw strategicznej interwencji oraz wyzwan i
determinantéw rozwojowych.

Potencjaty Partnerstwa

Potencjat Partnerstwa to mozliwosci rozwoju, zbudowane na kompetencjach,
sprawnosciach i posiadanych zasobach Partnerstwa, a takze na umiejetnym
korzystaniu z zasobow otoczenia, ktére majg stuzy¢ osigganiu okreslonych celéw lub
kierunkéw rozwojowych.

Zidentyfikowane w procesie diagnozy pogtebionej czynniki wewnetrzne majace
istotny, pozytywny wptyw na realizacje kierunkéw rozwojowych sg potencjatami
wewnetrznymi (w tym mocnymi stronami) obszaru Partnerstwa.

Opis czynnikdw wewnetrznych oraz wykaz potencjatow Partnerstwa, opartych na
zasobach i produktach Partnerstwa prezentuje ponizsza tabela.



Tabela 94. Wewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu pozytywnym

demograficzne i spoteczne
populacji, a takze zasoby wiedzy,
umiejetnosci populacji (kapitat
ludzki) okreslajace zdolnosci do
adaptacji do zmian w otoczeniu

oraz mozliwosci kreacji nowych
rozwigzan.

* Czynniki Opis potencjatu Zidentyfikowane zasoby/
wewnetrzne zdolnosci/kompetencje
Spotfeczne Wskazuje na cechy Nizsza dynamika niekorzystnych zmian

demograficznych

Wiezi rodzinne

Wiezi spoteczne, kulturowe
Wielokulturowos¢ historyczna
Relatywnie niski poziom przestepczosci

Potencjalna duza samodzielnos¢ socjalna
mieszkancow
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* Czynniki Opis potencjatu Zidentyfikowane zasoby/
wewnetrzne zdolnosci/kompetencje
Przestrzenne i Wskazuje na cechy przestrzenne | Usytuowanie wzdtuz waznych

infrastrukturalne

@

~__~

obszaru (potozenie, w tym
gospodarcze, sie¢ osadnicza,
obszary o okreslonej funkgji,
tereny inwestycyjne), a takze
warunki technologiczne
(infrastruktura techniczna, sie¢
drdg i kolei, potaczenia
komunikacyjne) okreslajgce
zdolnosci obszaru do rozwoju.

Lokalizacja w poblizu duzej
aglomeracji

europejskich szlakow komunikacyjnych
(droga ekspresowa S1 i linia kolejowa nr
139 Katowice-Zwardon)

Powigzania funkcjonalne

Bliskos¢ osrodkéw subregionalnych
(Zywiec, Cieszyn, Bielsko-Biafa)

Przestrzen przyrodnicza (parki
krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, rezerwaty, obszary Natura
2000)

Istniejgca infrastruktura drogowa

Istniejgca infrastruktura sportowo-
rekreacyjna i wypoczynkowa (szlaki
turystyczne, trasy rowerowe)

Istniejgca infrastruktura spoteczna (liczba
miejsc w przedszkolach powyzej grupy
poréwnawczej)

Usytuowanie obszaru partnerstwa w
obszarze przygranicznym trzech panstw

Tereny inwestycyjne

Srodowiskowe i
kulturowe

o

——

Wskazuje na cechy srodowiska
naturalnego (zasoby
przyrodnicze, uwarunkowania
przyrodnicze) a takze dziedzictwa
kulturowego obszaru (zabytki,
infrastruktura) i uwarunkowania
przyrodnicze (nastonecznienie)
okreslajgce zdolnosci obszaru do
rozwoju.

Wysoki udziat obszaréow unikalnych
Srodowisko (rezerwaty, parki
krajobrazowe, obszary Natura 2000) w
ogolnej powierzchni obszaru

Istniejgca sie¢ hydrologiczna (Rzeki i
strumienie)

Dobry stan srodowiska naturalnego

Wysokie nastonecznienie obszaru
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* Czynniki Opis potencjatu Zidentyfikowane zasoby/
wewnetrzne zdolnosci/kompetencje
Dziedzictwo kulturowe
Zabytki
Rozwiniety monitoring srodowiskowy
Gospodarcze Wskazuje na cechy gospodarki Istniejgce powigzania gospodarcze
obszaru (struktura sektoréw wewnatrz obszaru
gospodarki, powigzania Rozwiniety sektor rolnictwa i le$nictwa
@’ gospodarcze, dobrze rozwiniete
s branze, zasoby demograficzne - Rozwiniety sektor ustugowy (przede

grupy funkcjonalne ludnosci) a
takze zasoby wiedzy i
umiejetnosci (kadry dla
gospodarki) i postaw (poziom
przedsiebiorczosci) okreslajgce
mozliwosci kreowania
konkurencyjnych rozwigzan

wszystkim turystyczny)

Instytucjonalne

@

Przenikajg przez wszystkie
potencjaty wymienione
wczesniej. Oznaczajg cechy
organizacji (sposdb zarzadzania,
przywddztwo, kultura
organizacyjna, zdolnosci
finansowania rozwoju) a takze
zasoby wiedzy, postawy i
umiejetnosci pracownikow
(kapitat ludzki) okreslajace
zdolnosci do wspdtpracy,
adaptacji organizacji do zmian w
otoczeniu oraz mozliwosci kreacji
nowych rozwigzan.

Struktura organizacyjna Partnerstwa
oparta na wspétpracy ze Stowarzyszeniem
Aglomeracja Beskidzka majgcym
doswiadczenie w realizacji wspdlnych
projektéw przez samorzady oraz w
ksztattowaniu wspdlnej polityki rozwoju

Zdolnos¢ do wspotpracy (doswiadczenia
we wspotpracy)

Zdolnos¢ do absorpcji Srodkow
zewnetrznych w tym z UE
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Zrédfo: opracowanie wtasne w oparciu w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami
JST wchodzgcymi w sktad Partnerstwa oraz badania ankietowe mieszkancow liderow i
mtodziezy.

Do potencjatéw Partnerstwa mieszkancy obszaru zaliczyli czynniki Srodowiskowo-kulturowe:
e Atrakcyjnos¢ turystyczng: przyrodniczg i kulturowa, zabytki (66,75%)
oraz spoteczne:
e Wiezi i tradycje rodzinne (68%)
e Relacje z przyjaciétmi, znajomymi (60,5%)
e Bezpieczenistwo (50%)
e Jakosc¢ i czystosc sSrodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni) — (39%)
[ ]
Podobne zdanie miata mtodziez z ostatnich klas szkét ponadpodstawowych, uznajac za potencjaty
Partnerstwa :

-
—e
= e Jakosc i czystos¢ Srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni) — (46,44%)

e Atrakcyjnos¢ turystyczng: przyrodniczg i kulturowa, zabytki (68,8%)
e Wiezi rodzinne (80,44%)
e Relacje z przyjaciétmi, znajomymi (75,43%)
e Bezpieczenstwo (65,85%)
e idodatkowo: lokalny patriotyzm, historie (60,44%).

Zasoby i czynniki zewnetrzne (czynniki otoczenia: polityczne, ekonomiczne,
spoteczno-kulturowe

i technologiczne) oddziatujace pozytywnie na kierunki rozwojowe Partnerstwa
zidentyfikowano przy wykorzystaniu analizy PEST. Opis czynnikéw zewnetrznych
oddziatujgcych pozytywnie na kierunki rozwojowe (tj. szans) Partnerstwa
prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 95. Zewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu pozytywnym

Czynniki Zidentyfikowane szanse
zewnetrzne
Polityczne Polityka socjalna panstwa (nowe rozwigzania umozliwiajgce

zwiekszenie lokalnej skutecznosci instytucjonalnej oraz wsparcie
rozwoju aktywnosci spotecznej mieszkancow)

Dostepnos¢ srodkdw zewnetrznych (m.in. Krajowy Plan Odbudowy,
Regionalne Programy Operacyjne) na finansowanie okreslonych
zamierzen

Polityka UE w zakresie ochrony srodowiska naturalnego
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Ekonomiczne

Dostepnos¢ zrédet finansowania (pozyczki, kredyty, poreczenia)
Aktywnos$¢ zawodowa oséb w wieku poprodukcyjnym

Trendy globalne: zjawisko ,green office”, tgczgce mieszkanie poza
centrami duzych osrodkow miejskich/aglomeracji z niezaktécong
pracg zdalng w spokojnym, zielonym otoczeniu

Rosngce zainteresowanie turystykg medyczng, zdrowotng,
kulturowsg, ekoturystyka

Spoteczno-
kulturowe

Moda na zdrowy tryb zycia i aktywnos¢ fizyczng i balans miedzy
pracg a zyciem prywatnym

Wzrastajgca Srednia dtugosé zycia

Technologiczne

Rozwdj masowych srodkéw komunikacji (internet)

Zrédto: opracowanie wiasne

3.1 Bariery rozwojowe obszaru Partnerstwa

Bariery rozwojowe to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne), ktére

uniemozliwiajg lub utrudniajg realizacje kierunkéw lub celdéw rozwojowych. Czynniki

wewnetrzne majace istotny, negatywny wptyw na realizacje kierunkéw

rozwojowych to wewnetrzne bariery rozwojowe (stabe strony). Podzielono je na

pieé grup, tozsamych rodzajowo z potencjatami, tj. spoteczno-kulturowe,

przestrzenne i techniczne, Srodowiskowe, gospodarcze

i instytucjonalne. Opis czynnikdéw wewnetrznych negatywnie oddziatujgcych na

kierunki rozwojowe oraz wykaz zidentyfikowanych barier obszaru Partnerstwa

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 96. Wewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu negatywnym

Czynniki Opis czynnika Zidentyfikowane bariery
wewnetrzne

Spoteczno- Zwigzane z niewystarczajgcym Niska aktywnosc¢ spoteczna
kulturowe poziomem wiedzy i umiejetnosci | mieszkancow

mieszkancoéw, brakami w . . L. .
Niska jakos¢ edukacji
aktywnosci spotecznej, niskim

poziomem integracji i kultury
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Czynniki

Opis czynnika

Zidentyfikowane bariery

wewnetrzne
spotecznosci lub niekorzystnymi | Niska dostepnosé do
cechami lub zjawiskami specjalistycznych ustug
demograficznymi populacji zdrowotnych
(wysoka smiertelnost, Migracje ludzi mtodych
niekorzystna struktura wiekowa
mieszkancow, starzenie sie
spoteczenstwa)
Przestrzennei Wskazuje na ograniczenia Ograniczenia inwestycyjne
techniczne wynikajgce z potozenia obszaru, | zwigzane z istnieniem form

S

nieodpowiedniej sieci potgczen
komunikacyjnych,
przestrzennych ograniczen
inwestycyjnych (zwigzanych
m.in. z formami ochrony
przyrody) oraz braki w
infrastrukturze technicznej.

ochrony przyrody

Niedostosowana do potrzeb
mieszkancow i turystow
infrastruktura sportowo-
rekreacyjna i wypoczynkowa

Infrastruktura spoteczna (w tym
zdrowotna) niskiej jakosci

Utrudniona, ze wzgledu na
uksztattowanie geograficzne,
dostepnos¢ komunikacyjna obszaru

stabo rozwiniety transport
zbiorowy

Teren gorski

Srodowiskowe

Wskazuje na ograniczenia
wynikajgce z braku lub
niedostatecznej jakosci zasobdow
naturalnych oraz
nieodpowiedniej jakosci
zasobow dziedzictwa
kulturowego (zabytkéw,
infrastruktury)

Zaniedbana sie¢ hydrologiczna

Niska jakos¢ powietrza (niska
emisja)
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Czynniki Opis czynnika Zidentyfikowane bariery

wewnetrzne

Gospodarcze Wskazuje na przeszkody lub Niski poziom aktywnosci
ograniczenia zwigzane z gospodarczej

‘2’ nledostat’.ceczr.wm poz.lomem Brak wsparcia JST dla

[ @ -] produkcji regionalne;j, przedsiebiorcéw

bezrobociem, niskim poziomem
przedsiebiorczosci, kapitatu
ludzkiego (struktura wiekowa,
poziom kwalifikacji),
niedoinwestowaniem
gospodarki regionalnej, brakiem
srodkow finansowych lub
rzeczowych.

Stan finansow lokalnych JST
tworzacych Partnerstwo

Niedostateczne zaplecze
badawczo-rozwojowe

Ograniczenia inwestycyjne
zwigzane z istnieniem form
ochrony przyrody

Instytucjonalne

Wskazuje na ograniczenia
zwigzane ze sposobem
zarzadzania, nieprawidtowosci
instytucjonalno-organizacyjne
lub zwigzane z kwalifikacjami
pracowniczymi, a takze bariery
technologiczne ograniczajgce
lub uniemozliwiajgce
wspotprace

Brak systemodw integracji danych

Niski poziom cyfryzacji

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami JST

wchodzgacymi w sktad Partnerstwa

—
-

Za podstawowe bariery Partnerstwa

mieszkancy obszaru Partnerstwa i mtodziez z
ostatnich klas szkét ponadpodstawowych uznata:
e Oferty pracy, rynek pracy — odpowiednio 75,75% i 65,36% oraz zwigzana z nim wysokos$¢
zarobkow i ptac — odpowiednio 72,75% i 73,22%,
e Komunikacje i transport zbiorowy — odpowiednio 59,25% i 57%,
e Warunki do prowadzenia i otwarcia wtasnej firmy — odpowiednio 50,75% i 54%,
o Oferte ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekurnczych, edukacyjnych) — odpowiednio 67,25%
- i 56,76%
Oferte kulturalno-rozrywkowa — odpowiednio 66,75% i 44,47%

e Mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie- odpowiednio 77,50% i 70,27%

Ponadto mieszkancy Partnerstwa uznali, ze deficytem obszaru sa takze: Dostepnosc i ceny mieszkan
(57,75%) oferta iJakosc i czystos¢ srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni) (50%)
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Bariery zewnetrzne (czynniki otoczenia: polityczne, ekonomiczne, spoteczno-

kulturowe i technologiczne) o oddziatywaniu negatywnym zidentyfikowano przy

wykorzystaniu analizy PEST. Opis czynnikdw negatywnych zewnetrznych (tj.

zagrozen) Partnerstwa prezentuje tabela ponizej.

Tabela 97. Zewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu negatywnym

Czynnik Zidentyfikowane zagrozenia
zewnetrzny
Polityczne Decyzje ,,centralne” dotyczace priorytetow rozwoju infrastruktury np.

drogowej oraz medycznej

Ograniczenia prawne krajowe — inwestycyjne wynikajace z przepisow
ochrony srodowiska

Zasady kontraktowania swiadczen opieki zdrowotnej przez NFZ

Nieodpowiadajacy potrzebom poziom naktadéw na nauke (subwencja
oSwiatowa nieréwnowazgca wydatkéw

Zmiany wtadzy wykonawczej lub uchwatodawczej w JST

Ekonomiczne

Jakosc¢ i, przepustowosc” systemu drogowego, tgczgcego osrodki
miejsko-powiatowe partnerstwa z drogami wojewddzkimi i
krajowymi/miedzynarodowymi

Spoteczno-
kulturowe

Marginalizacja spoteczna obszaru Partnerstwa spowodowana
peryferyjnym potozeniem w regionie

Technologiczne

Polityki operatoréw sieci komoérkowych w zakresie zapewnienia dostepu
do internetu

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami JST

wchodzgacymi w sktad Partnerstwa

3.2  Obszary strategicznej interwencji

Obszary strategicznej interwencji okreslono w drodze analizy strategicznej — SWOT

poprzez badanie wzajemnych zaleznosci miedzy stabymi i mocnymi stronami,

szansami i zagrozeniami. W tym celu wybrano najistotniejsze potencjaty, szanse,

stabe strony i zagrozenia®? dla rozwoju Partnerstwa (tabela nr 25). Nastepnie

12\ drodze rangowania dokonanego przez grupe zadaniowa i Rade Partnerstwa
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dokonano analizy zalezno$ci miedzy nimi'3, a wyniki zamieszczono w matrycy
(tabela nr 26) opisujgc zaleznosci w nastepujgcy sposdb: 0-brak zwigzku, 1-staby

zwigzek, 2-silny zwigzek.

Tabela 98. Stabe i mocne strony, szanse i zagrozenia

Mocne strony (S)

Stabe strony (W)

S1 - Liczebnos¢ populacji
S2 - Dziedzictwo kulturowe Zywiecczyzny

S3 - Przestrzen przyrodnicza (parki
narodowe, obszary chronionego
krajobrazu) i ,,wolnego czasu

S4 - Istniejaca infrastruktura spoteczna (w
tym zdrowotna)

S5 - Potgczenia komunikacyjne (np.
istniejgca sie¢ drogowa, istniejgca sie¢
kolejowa trasa szybkiego rychu S 1)

S6 - Dobry stan srodowiska naturalnego

S7 - Rozwiniety sektor ustugowy (w tym
turystyczny)

S8 - Istniejgca infrastruktura sportowo-
rekreacyjna i wypoczynkowa

S9- Istniejgca sie¢ hydrologiczna, jeziora,
rzeki, kanaty

W1 — Migracje ludzi mtodych

W2 — utrudniona, ze wzgledu na
uwarunkowania geograficzne,a dostepnosé
komunikacyjna obszaru

W3 - Niedostosowanie oferty szkét do
potrzeb rynku pracy

W4 - Niedostosowana do potrzeb
mieszkancow i turystow infrastruktura
sportowo-rekreacyjna i wypoczynkowa

WS5 - Niska jako$¢ powietrza (niska emisja)
W6 -Brak systemow integracji danych
W?7 - Niski poziom cyfryzacji

WS8 - Niska dostepnos$¢ odpowiadajgcych
potrzebom rynku pracy pracownikéw
(szczegdlnie w branzach medycznych)

W9 - Niski poziom aktywnosci gospodarczej

Szanse (O)

Zagrozenia (T)

13 W trakcie warsztatéw strategicznych z Rada Partnerstwa
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O1 - Rosnace zainteresowanie turystyka
medyczng, zdrowotng, kulturows,
ekoturystyka

02 - Aktywno$¢ zawodowa oséb w wieku
poprodukcyjnym

03 - Moda na zdrowy tryb zycia i
aktywnosc¢ fizyczng i balans miedzy praca a
zyciem prywatnym

04 - Wzrastajaca Srednia dtugosc¢ zycia

05 - Dostepnosé srodkow zewnetrznych

finansowych

06 - Polityka UE w zakresie ochrony
sSrodowiska naturalnego

T1 - Ograniczenia prawne — inwestycyjne
wynikajgce z przepiséw ochrony srodowiska

T2 - Zasady kontraktowania Swiadczen opieki
zdrowotnej przez NFZ

T3 - Nieodpowiadajacy potrzebom poziom
naktadéw na nauke (subwencja oswiatowa
nieréwnowazgca wydatkéw)

T4 —Jakosc i ,przepustowosé” systemu
drogowego, faczacego osrodki miejsko-
powiatowe partnerstwa z drogami
wojewoddzkimi i krajowymi
/miedzynarodowymi

T5 - Staby dostep do szerokopasmowego
internetu (wynikajacy z polityki operatoréw
sieci komérkowych)

T6 - Marginalizacja spoteczna obszaru

Partnerstwa spowodowana peryferyjnym
potozeniem w regionie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rangowania czynnikéw dokonanego przez Grupe

Zadaniowag i Rade Partnerstwa

186




Tabela 99. SWOT - Matryca zaleznosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie warsztatéw z Rada Partnerstwa

Obszary oznaczone liczbg ,,2” daty podstawe do identyfikacji obszaréw strategicznej
interwencji Partnerstwa i okreslenia ich jako:

e Jakos¢ infrastruktury (spotecznej, turystyczno-wypoczynkowej, drogowej)

e Dostepnos$é komunikacyjna i cyfrowa obszaru

e Dostepnosc ustug spotecznych (edukacyjnych, zdrowotnych)

e Jakos$¢ srodowiska naturalnego

o Aktywnos$é mieszkancow

e Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy
Ponadto zidentyfikowano (w oparciu o wyniki badan ankietowych i badan kultury
organizacyjnej Partnerstwa) trzy obszary strategicznej interwencji instytucjonalnej
Partnerstwa okreslajac je jako:

e Wspodtpraca miedzy cztonkami Partnerstwa

e Adaptacyjnosé (elastycznosc) Partnerstwa

e Integracja baz danych
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Analiza celdw strategicznych JST wchodzacych w sktad Partnerstwa

Analiza celow strategicznych JST wynikajacych z ostatnio obowigzujacych i
aktualnych strategii wykazata istnienie kierunkéw strategicznych wspdlnych dla
wszystkich lub wiekszosci gmin z obszaru Partnerstwa (wykres ponizej). Kierunkami
(zawierajacymi zdefiniowane w rdézny sposéb cele), ktére zostaty ujete w strategiach
wszystkich respondentow byty: rozwoj przedsiebiorczosci i ochrona srodowiska
naturalnego, a wiekszosci przypadkdéw - poprawa dostepnosci komunikacyjnej,
rozwaj turystyki i infrastruktury wypoczynkowo-rekreacyjne;j.

ryc. 109. Wspadlne kierunki strategiczne w dokumentach strategicznych Partnerstwa

poprawa dostepnosci komunikacyjnej | 83%
rozwdj infrastruktury wypoczynkowo- rekreacyjnej | 83%
ochrona srodowiska naturalnego | 83%
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy | 50%
poprawa dostepnosci lub jakosci ustug zdrowotnych | 50%
rozwoj przedsiebiorczosci | 83%
rozwdj turystyki | 83%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

Kierunki, ktore zostaty ujete w strategiach wszystkich lub wiekszosci cztonkéw
Partnerstwa wpisujg sie w obszary strategicznej interwencji, zidentyfikowane w
drodze analizy strategicznej.

Wiekszo$¢é Partnerdw - w zaleznosci od kierunkdw- zrealizowata przyjete w ramach
kierunkdw cele strategiczne w niepetnym zakresie badz nie w petni.
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ryc. 110. Realizacja celow strategicznych
Realizacja celow strategicznych

poprawa dostepnosci komunikacyjnej
rozwaj infrastruktury wypoczynkowo-rekreacyjnej

ochrona srodowiska naturalnego

poprawa dostepnosci lub jakosci ustug zdrowotnych

rozwdj przedsiebiorczosci

rozwaj turystyki

e ——

e

e ——
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy e ——

L

e

nie dotyczy M nie wpetni M tak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

Gtéwna przyczyna uniemozliwiajgca lub utrudniajgca petna realizacje celéw byt brak
srodkéw finansowych na realizacje zadan rozwojowych, ktory jest konsekwencjg
istnienia barier rozwojowych oraz niepetnego wykorzystania potencjatu
instytucjonalnego Partnerstwa w zakresie pozyskiwania zewnetrznych zrédet
finansowania.

Wspdtpraca w ramach Partnerstwa, wykorzystujgca zasoby wiedzy i doswiadczenia
cztonkdw Partnerstwa zwiekszy prawdopodobienistwo realizacji zamierzen
strategicznych w catosci lub wiekszym zakresie niz dotychczas.

3.3  Wyzwania rozwojowe Partnerstwa

Diagnoza pogtebiona obszaru Partnerstwa i analiza SWOT pozwolita na
zidentyfikowanie kluczowych probleméw oraz wyzwan rozwojowych, czyli dziatan,
jakie Partnerstwo powinno podjg¢, by zniwelowacd lub ograniczy¢ skutki
zidentyfikowanych problemow.
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Zestawienie kluczowych probleméw i wyzwan rozwojowych Partnerstwa prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 3.10: Problemy i wyzwania rozwojowe

Problemy Wyzwania rozwojowe w obszarach
strategicznej interwencji

Wymiar spoteczno-kulturowy

Starzejgce sie spoteczenstwo Rozwdj ustug spotecznych

Wysoki odsetek zachorowan i zgondw na | Dostepnos¢ ustug medycznych

nowotwory i choroby uktadu krazenia Integracja ustug spotecznych i zdrowotnych

Niska jakosc infrastruktury spoteczne; Poprawa stanu infrastruktury spotecznej,

Niska aktywnos$¢ spoteczna mieszkaricdw | programy diagnostyczne i edukacyjne

Niska oferta ustug zwigzanych z kulturg i | Rozwdj infrastruktury zwigzanej z kulturgi
sportem sportem, rozwdj oferty w tym zakresie

Przestrzenne i techniczne

Niewystarczajgca dostepnosé Poprawa dostepnosci komunikacyjnej (poprzez
komunikacyjna (w szczegdélnosci na budowe nowych/modernizacje potaczen
obszarach peryferyjnych wewnetrznie) komunikacyjne wewnatrz obszaru i z

Niska jako$¢ drég lokalnych otoczeniem zewngtrznym)

Niska jakos¢ infrastruktury Poprawa jakosci drog lokalnych

wypoczynkowo- rekreacyjnej (Sciezki Poprawa systemu komunikacji publicznej

rowerowe) Rozwdj/poprawa stanu infrastruktury

wypoczynkowo-rekreacyjnej

Srodowiskowe

Zanieczyszczenie powietrza - niska emisja | Wykorzystanie istniejgcych uwarunkowan

Niepetne wykorzystanie uwarunkowar przyrodnlczy.ch | srodow.lska na.t-uralnego w
przyrodniczych dla prowadzenia dziatan celu zapewnienie czystej energii
rozwojowych Podejmowanie dziatan ograniczajgcych niska

emisje i dewastacje terendw naturalnych

Gospodarcze
Brak synergii miedzy rynkiem pracy a Stworzenie warunkdéw do rozwoju
rynkiem edukacji przedsiebiorczosci
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Niski poziom przedsiebiorczosci
Brak systemu wsparcia
przedsiebiorczosci

Brak integracji ustug: turystycznych,
edukacyjnych

Skorelowanie rynku edukacji i potrzeb
pracodawcow

Specjalizacja ustug turystycznych

Promocja obszaru

Instytucjonalne

Brak systemu integracji baz danych
Brak integracji ustug publicznych

Niewystarczajgca efektywnosé
Partnerstwa w korzystaniu z
pojawiajgcych sie szans rozwojowych

Zwiekszenie poziomu deinstytucjonalizacjij,
delegowanie czesci zadan do organizacji
spotecznych.

Wdrozenie dobrych praktyk zwigzanych z
wspotrzadzeniem

Realizacja przyjetej wizji rozwoju Partnerstwa
niezaleznie od zmian wtadz JST wchodzacych w
skald Partnerstwa lub wtadz Partnerstwa

Wspotpraca publiczno-publiczna
Integracja baz danych

Rozwdéj e-administracji

Zrédto: opracowanie wtasne

3.4 Determinanty rozwoju Partnerstwa

Po przeanalizowaniu stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen, wzigwszy pod

uwage zidentyfikowane obszary strategicznej interwencji i kierunki rozwojowe

wybrano determinanty rozwoju Partnerstwa, czyli czynniki, ktére warunkujg

zrealizowanie tych kierunkéw, stanowiac jednoczesnie o przewadze

konkurencyjnej obszaru Partnerstwa.

Tabela ponizej wskazuje determinanty, a takze powigzane z nimi wyzwania

rozwojowe (dziatania, ktére nalezy podjac by determinanta byta jednoczesnie

stymulantg rozwojowg).

Zaprezentowane zestawienie stanowi podstawe do identyfikacji celdw rozwojowych

Partnerstwa.
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ryc. 111. Determinanty rozwoju Partnerstwa

Determinanty

Wptyw determinanty na rozwdj
obszaru

Wyzwania rozwojowe

Dostepnosé
komunikacyjna i
cyfrowa

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej i cyfrowej jest
warunkiem wzmocnienia powigzan
funkcjonalnych wewnatrz obszaru
Partnerstwa i przyczyni sie do
stworzenia policentrycznego
obszaru funkcjonalnego.

Utatwi ona specjalizacje ustug
edukacyjnych, spotecznych i
zdrowotnych. Efektem poprawy
dostepnosci komunikacyjnej
obszaru bedzie podniesienie jakosci
zycia mieszkancéw, rozwoj
przedsiebiorczosci (szczegdlnie
turystyki), zmniejszenie
dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin
wchodzacych w sktad Partnerstwa
oraz zwiekszenie konkurencyjnosci
obszaru.

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej (poprzez
budowe nowych/modernizacje
potgczen komunikacyjne
wewnatrz obszaru i z
otoczeniem zewnetrznym)

Poprawa jakosci drég lokalnych

Poprawa systemu komunikacji
publicznej

Aktywni i
zintegrowani

Zwiekszenie integracji i aktywnosci,
zaréwno spotecznej, jak i

Stworzenie warunkow do
rozwoju przedsiebiorczosci

przedstawienie spdjnej oferty dla

mieszkancy gospodarczej mieszkarncoéw bedzie Skorelowanie rynku edukacji i
oddziatywac na ograniczenie .
potrzeb pracodawcéw
zjawiska migracji i poprawe stanu
gospodarki obszaru. Rozwoj/poprawa stanu
infrastruktury wypoczynkowo-
rekreacyjne;j
Rozwdj/poprawa stanu
infrastruktury spotecznej, w tym
medycznej
Integracja i Integracja i specjalizacja ustug Wspdtpraca publiczno-publiczna
specjalizacja publicznych (zdrowotnych, Rozwéj e-administracii
ustug spotecznych, edukacyjnych —
publicznych szczebla ponadpodstawowego) oraz
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Determinanty

Wptyw determinanty na rozwdj
obszaru

Wyzwania rozwojowe

mieszkancow w tym zakresie bedzie
skutkowac¢ wzrostem efektywnosci
ustug w wymiarze ekonomicznym,
jak i wykorzystania istniejgcych
zasobow. Integracja ustug przyczyni
sie do wzmocnienia powigzan
funkcjonalnych wewnatrz obszaru
Partnerstwa.

Adaptacyjnosé Partnerstwa do
zmieniajacych sie uwarunkowan
zewnetrznych

Rozwdj/poprawa stanu
infrastruktury spotecznej, w tym
medycznej

Zapewnienie odpowiadajgcych
potrzebom rynku pracy kadr

Wysokiej jakosci
infrastruktura
spoteczna (w tym

Zapewnienie wysokiej jakosci
infrastruktury spotecznej (w tym
zdrowotnej) jest warunkiem

Wspdtpraca publiczno-publiczna
Rozwdj e-administracji

Adaptacyjnosé Partnerstwa do

zdrowotna) podniesienia poziomu jakosci zycia
mieszkacow oraz sprzyja zmieniajgcych sie uwarunkowan
rozwojowi gospodarczemu obszary | Z8Wnetrznych
(poprzez powigzanie turystyki z Rozwdj/poprawa stanu
ofertg w zakresie ochrony zdrowia, | infrastruktury spotecznej, w tym
w szczegolnosci osob starszych). medycznej
Rozwoj ustug spotecznychii ) Zapewnienie odpowiadajgcych
zdrowotnych zalezy m.in. od jakosci
potrzebom rynku pracy kadr
infrastruktury.
Wysokiej jakosci | Zapewnienie wysokiej jakosci Wspdtpraca publiczno-publiczna
infrastruktura infrastruktury wypoczynkowo- Adaptacyjnosé Partnerstwa do
wypoczynkowo- | rekreacyjnej jest warunkiem L . .
_ _ zmieniajacych sie uwarunkowan
rekreacyjna rozwoju gospodarczego obszaru zewnetrznych
opartego na endogennych
potencjatach (turystyka kulturowa, Rozwoj/poprawa stanu
ekoturystyka, turystyka zdrowotna). | infrastruktury wypoczynkowo-
Jednoczesnie wysoka jakos¢ rekreacyjnej
infrastruktury sprzyja podniesieniu | Zapewnienie odpowiadajacych
jakosci zycia mieszkancow potrzebom rynku pracy kadr
Wysoka jakos¢ Zachowanie wysokie] jakosci Wspdtpraca publiczno-publiczna
srodowiska srodowiska naturalnego (poprzez

naturalnego

ograniczenie niskiej emisji i
zniwelowanie degradacji
sSrodowiska naturalnego) jest
warunkiem rozwoju gospodarczego

Rozwdéj e-administracji

Integracja baz danych
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Determinanty

Wptyw determinanty na rozwdj
obszaru

Wyzwania rozwojowe

obszaru opartego na endogennych
potencjatach (turystyka kulturowa,
ekoturystyka, turystyka zdrowotna)

Wykorzystanie istniejgcych
uwarunkowan naturalnych
obszaru

Podejmowanie dziatan
ograniczajgcych niskg emisje i
dewastacje terenéw
naturalnych

Dostepnosé
odpowiadajgcych
potrzebom rynku

pracy
pracownikéw

Dostepnos¢ odpowiadajgcych
potrzebom rynkow pracy
pracownikéw jest warunkiem
utrzymania/wzrostu poziomu
gospodarczego obszaru. Wptywa
ona rowniez — posrednio — na
podniesienie jakosci zycia
mieszkancow, a takze zahamowanie
lub ograniczenie zjawiska migracji.

Skorelowanie rynku edukacji i
potrzeb pracodawcow

Specjalizacja ustug
edukacyjnych

Wspodtpraca publiczno-publiczna

Partnerstwa do
zmieniajgcych sie
uwarunkowan
zewnetrznych i
wewnetrznych

skorzystania przez Partnerstwo z
pojawiajgcych sie mozliwosci w celu
jak najpetniejszej realizacji wizji
rozwoju obszaru.

Wspdtpraca Wspdtpraca miedzy cztonkami Zmiana kultury organizacyjnej
miedzy Partnerstwa jest niezbedna dla wieksza integracja regionu
cztonkami zapewnienie integracji, a Realizacja przyjetej wizji
Partnerstwa jednoczesnie specjalizacji ustug . . .
_ _ T e rozwoju Partnerstwa niezaleznie
publ‘lczny,ch, jak rc?wnlez realizacji od zmian wiadz JST
zamierzen strategicznych przez wehodzacych w skald
Partnerstwo. Partnerstwa lub wtadz
Partnerstwa
Integracja baz danych
Adaptacyjnos¢ Adaptacyjnosc jest warunkiem Zmiana kultury organizacyjnej

(zwiekszenie udziatu typu
kultury adhokracyjnej)

Wspdtpraca publiczno-publiczna

Zrédto: opracowanie witasne
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